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0.RESUMERJECUTIVO

Actualmente, en los paises mas avanzados la industria es la actividad que origina, en buena parte, su
competitividad a largo plazo. Su efecto arrastre hacia el resto de sectores, el tipo de empleo que genera, su
capacidad de innovar y de extender la teagih que aplica a toda la sociedad, hace de la industria una
actividad puntera y esencial para el crecimiento de la productividad de cualquier economia y, en
consecuencia, para su potencial de crecimiento a largo plazo.

El objetivo de este informe es f&ar un analisis de la importancia que tiene el sector industrial en la
economia espafola, sin perder de vista los retos a los que se enfrenta: por un lado, la transformacion de los
LINEOS&a2a RS LINPRdAzOOAsy:X 2 [jdzS OSAaRSESYRYHEHAGEE AOM:
otro, el cambio global en el comercio internacional y su efecto en la cadena de valor de los productos
exportados. De ahi que una de las novedades de este informe, sea el estudio exhaustivo de la cadena de
valor que generamuestras manufacturas junto con un andlisis en detalle de los costes laborales unitarios
(CLU). Todo ello, en comparacion con los principales paises de nuestro entorno, incluidos algunos
referentes como EE.UU. y Corea del Sur.

A modo de resumen, se puedefialar que ladeslocalizacion de la produccién hacia otros paises o la
externalizacién de algunos servicios, son algunos de los factores que explican la pérgidso de la
industria manufacturera en los paises avanzados en las ultimas décadas. Cosetadwierte un parén en

este proceso y la industria comienza a ganar protagonismo en algunas economias avanzadas, incluida la
espariola.

En nuestro pais, el sector manufacturero tiene un peso del 14% del PIB, segun la dltima informacién de
Eurostatcorrespondiente a 2016. Ademas, en los Ultimos afios el peso de este sector se ha recuperado
desde los minimos alcanzados en el periodo 22082 (13,2% del PIB en media). Pero, sin duda, uno de los
aspectos mas relevantes de esta actividad es su efectstag sobre otros sectores de la economia. Asi,
cuando se produce un incremento por valor de un euro en la demanda final del sector manufacturero,
conlleva un incremento en el valor de la produccién del conjunto de la economia por valor de 3,11 euros

En términos de emplepla industria manufactureran Espanaoncento el 12,5% del total, lo que supone

2,3 millones de trabajadorg segun reflejan los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del afo
2016. Hay que destacala estabilidad y laontinuidad de los empleos y el gasto en formacion de los
trabajadores, que en el sautindustrial son mas positivague en la media de la economfaegun la EPA

para el ejercicio 2016, alector industrialpresenta un porcentaje de trabajadores con jalaacompleta
(94,5%) y con contratos de trabajo indefinidos (78,7%) superior a la media del resto de sectores.

La remuneracion por asalariado en el sector de las manufacturas ha sido superior a la media de la
economia, ampliandose esta diferencia en lexdiltimos afios. Asi, la remuneracion por asalariado en las
manufacturas ascendio a 38.600 euros en 2016, un 10% mas que los 35.100 euros para el conjunto de la
economia.

A su vez, es preciso resaltar las ganancias de competitividad que ha logradstadreipariola a lo largo

de los ultimos afios.arazén por la que el coste laboral por unidad produeidda industria manufacturera

crece de forma mucho méas contenida, en términos relativos, se encuentra en las ganancias de
productividad. De hecho, largpductividad por ocupado en el sector manufacturero ha crecido un 61,3%
entre 1995 y 2016, mientras que en la economia este incremento ha sido del 2&8i@ptas, cabe sefialar

gue si bierel CLU de las manufacturas repunt6 en los afios previos a la @wmie 2010 ha registrado un
descaso que le ha permitido converga niveles similares a los de otros paises de nuestro entorno
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En materia de innovacion] sector industrial es una pieza fundamental para el desarrollo de la actividad
innovadora y de laniversion en |+[2n Espafalos datos sobre innovacion tecnoldgica de las empresas del
afio 2015 muestran que en torno al 40% de las empresas que llevan a cabo actividades innovadoras
pertenecen al sector industriaEn términos de gastda industria reali@a unos @stos en innovacién de

6.500 millones de euros en 2015, el 47,5% del total de los gastos en I+D, englobando tanto la I+D interna
como la adquirida

Como se ha mencionado anteriormente, uno de los cambios mas recientes a escala ,yuakahfech

de manera especial a la industria manufacturena sido la fragmentacion del proceso productivo,
incrementandose el comercio de productos generados en cadenas globales de valor (CGV). Esto es, bienes
con procesos productivos cuyas diferentes etapasleeath a cabo en varios paises, en un sucesivo
intercambio de bienes intermedios que son transformados y posteriormente reexportados a otros paises.

Uno de los principales indicadores que sirve para analizar la importancia y evolucién de las cadenas
globales de valor en la economia de un patjue elabora la OCDHs el valor afiadido doméstico en las
exportaciones (VAX), es decir, el porcentaje dedrvdé las exportaciones que se corresponde realmente

con el valor afadido por el pais en cuestién, sustrayendo el valor importado desde el extranjero para
elaborar los bienes a exportdt valor afiadido doméstico incluido en las exportaciones de manuttu
espafiolas ha mostrado una senda bajista desde el 73,7% del afio 1995 hasta el 62,1% de la Ultima
estimacién correspondiente a 2014. La tendencia fue claramente descendente entre 1995 y 2005,
sufriendo un repunte en 2009 debido a las dificultades queesrEenté el comercio mundial en aquel afio

como consecuencia de la crisis global. Posteriormente, la tendencia se habria frenado o al menos
ralentizado notablemente.

Por otro lado, el valor afladido doméstico incorporado en las exportaciones de la induoatridacturera

no necesariamente tiene que haber sido incorporado por la propia industria manufacturera. Hasta que el
bien es exportado puede pasar por multiples etapas que incluyen otros sectores adyacentes al mismo que
también incorporan valor afiadido ela cadena. En este sentido, si desagregamos el valor afiadido
doméstico en los sectores que lo generan, con independencia de que haya sido finalmente el sector de
manufacturas el responsable de exportarlo, se observa una trayectoria descendente en kciapode

valor afiadido tanto en el componente de manufacturas como en el de servicios a favor del valor afadido
extranjero. Esta tendencia fue bastante acusada hasta 2012, donde la aportacion doméstica al valor
afadido se situd en el 62,1% y la del vaftadido extranjero en el 37,9%. Las estimaciones para el periodo
20122014 no permiten desagregar entre manufacturas y otros sectores, pero se aprecia un estancamiento
o clara ralentizacion en este proceso de sustitucién de procesos nacionales por egaEgee hecho ha
podido verse influido por las reformas estructurales llevadas a cabo a partir de la crisis de 2009 y que ha
dado lugar a ganancias de competitividad en algunos paises desarrollados, como Espafa, que hacen menos
atractiva la fragmentaciéimternacional de los procesos productivos.

LaUnién Europeaspira a que la industria y las empresas eurg@ean mas competitivas y a promover la
creacion de empleo y el crecimiento econémico creando un entorno propicio a la actividad empresarial, en
particular para las pequefas empresas y la industria manufacturera.

La Union Europea reconoce gas kclaves para la recuperacion econémica de Europa son la competitividad,
lainnovacién y el emprendimiento, y que prosperidad econémica de Eurqpalargoplazq dependera de

la solidez de su base industrial, y no solo de los sectores bancarios y de seS8iitiesabargo, son
necesarios mas esfuerzos para la consecucion del objetivo de la Comision de alcadZadella industria
manufacturera en el PI82020

En el presente informe se incluyen los nueve desafios prioritarios que se han identificado por parte del
sector industrial como mas relevantes:
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Lograr un precio competitivo de la energia para las actividades industriales respecto a los paises de
nuestro entorno europeo y global

Desatrrollar Infraestructuras y medidas regulatorias que incrementen las capacidades del transporte
y aceleren el acceso a los mercados

Promover la internacionalizacion de las empresas implantadas en Espafa y defend@réses

de la economia espafiola en el desarrollo de la politica comercial comunitaria

Estimular y facilitar la inversibn en innovacién, desarrollo tecnoldgico y digitalizacién en las
empresas

Impulsar una politica de formacién que garanticelesarrollo del talento y la capacitacion de los
trabajadores a lo largo de la vida laboral

Desarrollar un marco regulatorio que proteja los principios de unidad de mercado, evite la
inseguridad juridica que genera la sobrerregulacion existente @mblto industrial, y mejore la
eficacia y eficiencia de las normas en vigor y futuras

Impulsar el disefio de politicas que fomenten el redimensionamiento empresarial en nuestro pais
Promover una politica fiscal coordinada entre el Estado y las Autonguéasvite la merma en la
competitividad de las empresas, la distorsion de la competencia y la proliferacién de exacciones a la
industria con objetivos meramente recaudatorios

Impedir que la legislacion en materia de cambio climético y de comercio dehdsrée emision

sitle a las industrias espafiolas en situacion de desventaja compegtiipastar por una economia
circular.

Para hacer frente a estos desafios y llevar a cabo una apdesi@dida por una politica industrial firmka

de configurarsaun Pacto de Estadaque propicielas politicas adecuadas encaminadasuenento del peso

de la industria en el PIB nacional. Es imprescindible para ello implicar al conjunto de la sociedad espafiola,
con un papel activo de todos los agentes afectados, no séleetdbr empresarial, sino también de los
trabajadores, de los sindicatos, de las administraciones publisadrg todo,de los partidos politicos.

Para ello, sera necesario trabajar en diversos ambitos con afecciones directas sobre la industria.

En elambitode la mlitica energéticaapostando por.

E R N B

La estabilidad regulatoria

La extraccion de los costes ajenos al suministro eléctrico

La eliminacién de los impuestos a la generacion de electricidad

La potenciacion de contratos bilaterales engeneradores y consumidores intensivos de energia
La definicién de un mix de generacion equilibrado

Las energias renovables

B incremento de las interconexiones transfronterizas eléctricas y gasistas

H fomento de la eficiencia energétican el papel ejemlarizante de la Administracion

En bgistica y transporte:

T
T
T

Mejorando las infraestructuras y servicios portuayios
Impulsando los corredores ferroviarios con ancho UIC
Extendiendo la red ferroviaai hasta los centros productivos

En wliticacomercial yde infraestructuras

T
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Adoptando decisiones de politica comercial y aduanera de la UE en consonancia con los intereses
dela industria europea y espariola
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Potenciando las medidas de vigilancia de mercado

Desarrollando un Plan especifico de atraccion dersigees productivas industriales hacia nuestro
pais

Apoyando a la industria estimulando la demanda y el consumo de bienes industriales
Apoyando a la internacionalizacion

Promoviendo la simplificacion admistrativa y unidad de mercado

Invirtiendo eninfraestructuras

En relacion a lagditica de innovacion, desarrollo tecnoldgico y digitalizacion:

= ==

E R

Adecuando el marco de la investigacion a lases@tades de PYMESs industriales

Promoviendo la participacion de las organizaciones empresariales en liguwaaion de Planes y
programas de apoyo a la innovacion

Impulsando la colaboracion universidggémpresa y la investigacion orientada al mercado e
innovacion

Mejorandolos sistemas de financiacion

Apoyandda transferencia de tecnologia

Adoptando medidas qe mejoren el entorno (normativa y reglamentaciones)

Avanzando hacia una mayor digitalizacion de la empresa industrial espaftaaectando las
necesidades de la industria 4.0 con un nuevo modelo de educacion y formacion

En mlitica de formacion y empleo:

M

= =8 -4 -8 A

M

Alineando losconocimientos, aptitudes y competencias a los nuevos requerimieptatenciando
las competencias STHRliencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas)

Modificando el modelo de Formacién Profesional para el empleo,

Flexibilizando los sistemas de contratacion

Modernizandcel sstema de negociacion colectiva

Reducendolas elevadas cotriones sociales empresariales

Poniendocoto al absentismo laboral, muy especialmente por incapacidad d&por contingencias
comunes

Reconociendel papel de los interlocutores sociales en la negnéracolectiva y en la sociedad

Respecto al mrco regulatorio:

T

T

Establedendo criterios ambientales proporcionados, Unicos y homogénen todo el mercado
nacional

Promoviendo la estabilidad, previsitidad y simplicidad del marco normativoya que son
elementos fundamentales para evitar que el medio ambiente sea una barrera al desaeda
actividad industrial

Impulsando la participacion del sector empresarial en los procesos de informacién yltans
gue es absolutamente necesaria

Garantizandda competencia leal de los operadores a través de la vigilancia e inspeccioal para
cumplimiento de la normativa ambiental

Favoredendo un mayor control en frontera de productos que no siempre cumptenestrictos
estandares medioambntales en sus paises de origen

En el ambito de redimensionamiento empresarial:

M

Facilitando el marco regulatorio para el aumento del tamafio de las empresas, con el objeto de
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mejorar su competitividad y facilitar proceso de internacionalizacion
En la politica fiscal

Combatiendoel fraude fiscal

Goordinando las politicas tributarias

Himinando la doble imposicién

Reduciend el impuesto sobre sociedades

Aumentando la flexibilidad de amortizacién de lagersiones
Compensando los tributos con deudas de la administracion

E R |

Y en cuanto a lagtitica de cambio climéticg economia circular

1 Adecuando el sistema de comercio de derechos de emision y estableciendo una Ley de Cambio
Climéatico y Transicion Emngitica, favorable para los intereses de las industrias espafiolas, en sus
muy diversas facetas

1 Apoyando el concepto de economia circular, definiendo un planteamiento integrador que
identifiqguelas soluciones mas sostenibjegra cada uno de los agentesolucrados
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. LAINDUSTRIMOTORDEPROSPERIDAD

l. 1.ELPAPEESTRATEGIQELAINDUSTRIA

[ AYRdzAGNRIF O2Y2 Y202NJ RS RSal NNBff2X

La industria es el sector que promueve el desarrollo d&stado Sin duda, la pieza angular delance
econdmico de cualquier pais fue la produccién de manufactueasrazon de las materias primas
disponibles, los costes de producciésucapacidad de especializaciohdemas, la industria es la actividad

que impulsa los flujos de inversion extranjeraedia y las redes internacionales, tanto de proveedores
como de distribucion del producto final. Es decir, es el sector que posibilita y favorece el proceso de
internacionalizacién de cualquier economia.

X & 02Y2 StSySyidz2 Ofl @&s RS I O2YLISGAGAGARIR RS dzy

Actualmente, en los paises mas avanzados, la industria es la actividad que origina, en buena parte, la
competitividad a largo plazo de su economia. Su efecto arrastre hacia el resto de sectores de la economia,
la calidad del empleo que genera y spaeidad de innovar y de extender la tecnologia que aplica a toda la
sociedad, erige a la industria como una actividad puntera y esencial para el crecimiento de la productividad
y con ello, de su potencial de crecimiento a largo plazo.

No cabe duda que landustria esta sufriendo una transformacion sin precedentes. La globalizacién, los
cambios tecnolégicos y los nuevos competidores a escala mundial estdn cambiando el panorama industrial
en los dltimos afos. En este nuevo escenario, la especializacionpleacion, las nuevas tecnologias y los
factores institucionales juegan un rol esencial, redefiniendo su papel en la estructura economica e incluso
en la sociedad. Y esto incluye también a la industria tradicional que, en la mayoria de los casos, se ha
modernizado y adaptado a estos nuevos retos.

El panoramadescrito ha tenido sus consecuenciantre las que cabe destacda fragmentacion
internacional de los procesos productivos. De esta forma, han ido ganando mas peso en el total de
exportacione aqudlas que se ven inmersas en cadenas globales de,vedmno se explicard en un
apartado especifico de este informesdecir, se trata de fabricdrienesen dferentes etapasquese llevan

a cabo en varios paises, en un sucesivo intercambio de bienasati®s que son transformados y
posteriormente reexportados a otros paises.

La industria en constante transformaciocda la cuarta revolucion industrial

En los afios recientes se avanza hacia la cuarta revolucion industrial, la denomihastaa 4.0, cuyo eje
primordial es latransformacién digital La Industria 4.0 se basa en la gestion de alaomren ingentede

datos, la computacion, la conectividad, la robdética o la automatizacion, la ciberseguridad, la impresion
tridimensional. En definitiva, lanculacién del mundo fisico al digital.

Esta transformacion afecta al proceso, al producto y al modelo de negopiar. ellogl modelo de gestion
empresarial cambia completamente tanto a nivel interno (estructuras organizativas, decisiones de
inversion perfil del trabajador) como externo (relaciones con clientes y proveeddredp ello con el fin

de generar beneficios en toda la cadena de valor de la industria.

En el caso de Espafa, la denomin&ddustria Conectada 4.&egun el Gobiernaiene comoobjetivo
& limentar la contribucion del sector industrial en el PIB, eangbleo y en el saldo positivo de la balanza
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comercial, mediant@l impulso de la transformacion digital de la industria espafida ella se establecen
las lineas maestra del modelo industrial espafide futuro para que el peso del sector industrial pueda
alcanzar el 20% del PIB

La industria ha perdido peso en las economias mas avanzadas

Nadie pone en duda que la industria ha perdido peso en las economias mas agaemalda Ultimas
décadas, puesto que representa en buena parte de ellas menos del 20% del PIB. En el caso de Europa y para
la industria manufacturera, tan solo en Alemania el peso de este sector supera el 20% del PIB en 2016. En el
resto de paises se advie una caida continuada, aunque cabe destacar que en los Ultimos afios esta
tendencia se ha frenado o incluso la industria ha aumentado su peso en algunos paises europeos, como en
el caso de Espafia.

En nuestro pais, el sector manufacturero tiene un pdeb14% del PIB, segun la dltima informacion de
Eurostat correspondiente a 2016. Ademas, en los Ultimos afos el peso de este sector se ha recuperado
desde los minimos alcanzados en el periodo 20082 (13,2% del PIB en media).

Peso del sector de manufacturas en las principales
economias europeas (% PIB)

35%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de AMECO dat¢ibassstat)

Son varios los factores que explican esta pérdida de peso de la industria manufacturera en los paises
avanzados. Uno es ldeslocalizacionde parte de la produccion hacia paisqee ofrecen ventajas
competitivas en términos de costes (materias primas, laborales, transporte). Este fendmeno, que afecta en
mayor medida a los sectores mas intensivos en mano de obra, viene explicado, en parte, por el proceso de
globalizacién de la eoomia mundial.

Hay que tener en cuentpue la industria h&xternalizalo algunos servicios

Otro factor es laxternalizaciorde algunos servicios que antes se llevaban a cabo en las propias empresas
industriales ésesoria juridicacontrol de calidad gestion administrativa, informaticaEn este ambito,
muchos expertos manifiestan que la pérdida de peso de la industria manufacturera no es mas que un
efecto contable, debido a que la desintegracion vertical ha difuminado la frontera entre la indukstsia y
actividades de servicioabe recordar que la desintegracion vertical lleva implicito la especializacion
dentro de la cadena de valor, lo cual genera descenso de losostes de transaccion en los productos o
servicies intercambiados. También incremta la relaciénentre fabricantes y proveedores especializados,

lo que impulsda cooperacion y la coordinaciéauymentando las entajas competitivas paraada uno de

los agentes que interviene en el proceso de produccion.
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Segun la informacion extraida da Encuesta Industrial denpresas, en el afio 2014, el valor de los gastos
de servicios exteriorésascendié a 72.676.122 miles de euros y los trabajos realizados por otras empresas
(fundamentalmente subcontrataciorge elevo a 35.636.959 miles de eur&n este Ultimo casoesta
partida aumenté desde 201% en cuantia supera el gasto des Gltimos afios incluid@008, ejercicio
anterior al inicio de larisis. En cuanto a los gastos de serviekigriores, se han estabilizado en 2013 y
2014, pero todaw estan lejos de alcanzar los niveles alcanzados en la anterior etapa de expansion.

Trabajos realizados por otras empresas en la industria

(miles de euros)

40.000.000
35.636.959
33.793.480

35.000.000 5, o1 947
30.000.000 25.004.076 25.338.354 S 26723.028
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000

5.000.000

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datolsIN& (Encuesta Industrial)
El efecto arrastre de la industigabre otros sectores es muy elevado

Con todo, &4 importancia econdémica de un sector de actividad no se debe medir Unicamente en funcién del
valor de su produccion o de valor afiadido que genera. Existen otros aspectos que han de tenerse en cuenta
y, sin duda, uno de los principales es el papel que dpsé@m dentro del tejido productivo de una
economia, es decir, como afecta su produccda del resto de los sectores.

El sector industrial es clave en el tejido productivo espafiol porque ademédesliglcadovalor de su
produccién.el segundamayor traslos servicios, hay que afadirle el efecto arrastre que tiene sobre el resto
de la economia, dado que es el sector que mas consumos intermedios requiere por cada unidad de
producciony el que genera notables efectos indirectos en otros sectde@sconcretp por cada euro
producido por el sector industrial, éste realiza compras directas al conjunto del tejido productivo por valor
de 77 céntimosO dicho de otro modo, por cada euro que deja de producir la industria, las compras
directas al tejido productivoesreducen en 7 céntimos.

El modelo de demanda de Leontief permite conocer la cuantia de la totalidad de los efectos, tanto directos
como indirectos, que se generan en una economia cuando se produce un incremento en la demanda final
de un bien. Aplicandeste modelo se puede saber, por tanto, que cuando se produce un increrpento

valor de un eurceen la demanda final del sector manufacturero, conlleva un incremento en el valor de la
produccién del conjunto de la economia por valor dEl3uros. De losuales, 1 euro se corresponde con

el efecto directo que permite satisfacer el euro demandado y el restd, &jros, se deben a las relaciones
intersectoriales que se dan para hacer posible ese aumento de produccion. Por lo tanto, por cada euro en

L Incluyen gastos en I+D, arrendamientos, reparacién y conservacion, servicios profesionales independientes, publicidgahgarspavicios
bancarios, transportes, primas de seguros y otros.

10 ..
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gue se educe la demanda final de la industgapafiolala produccion del conjunto de la economia pierde
3,11 euros.

Laindustria es un sector generador de empleaakdad

Desde el punto de vista del empleo, la industria manufactueer&spafiazoncentid el 12,5% del total, lo

gue supone B millones de trabajadores, 0 el3B% si se incluye la industria extractiva y la energia,
llegando a los ;5 millones de ocupados, segun reflejan los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
del afio 206. Esta cifrade empleo esta en sintonia con el peso del sector en la economia, tal como se ha
visto anteriormente.

Caracteristicas del empleo en la industria frente al resto

de sectores
100,0% 94,5%

80,0% B Resto sectoress Industria

0,
57,498 0”°

60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
Jornada a Jornada a Asalariados Asalariados > 6 afios
tiempo tiempo indefinidos temporales trabajando

completo parcial

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datolsIN& (EPA)

La relevancia de la industria en térmas de empleo no se limita al destacaulomero de trabajadores con

que cuenta este sector, sino también a las caracteristicas y la calidad de estos empleos. Caracteristicas
entre las que destacan la estabilidad y la continuidad de los empleos y el gasto en formacion de los
trabajadores, que el sector industrial son mas favorables que en la media de la economia.

A partir del andlisis de la informacién disponible en la Encuesta de Poblacionpactv2016 se pone de
manifiesto que el empleo del sector industrial goza de una mayor contidudestabilidad que el del
conjunto de la economia espafola. Asi lo demuestra el hecho de dile®b de los trabajadores de la
industria manufacturera llevan mas deisafios en su actual empleo, mientras que emnesto de sectores
el porcentaje es dé37,4% de los trabajadores.

Otra caracteristica diferenciadora se observa en el tipo de jornada, ya que mientras en la industria
manufacturera el 94,5% de los trabajadores tiene jornada completa y el 5,5% restantes jornada parcial, en
la media deds otros sectoreda jornada parcial alcanza &@,8% de los ocupados.

Ademas el 78,7% de los asalariados del sector industrial disfrutan de contratos de trabajo indefinidos y sélo
en el 21,3% de los casos la relacién contractual es de duracion temporalrddigne erlos otros sectores

de la economia espafolzasi27 de cada 100 trabajadores asalariados tienen contratos temporal&s, 5
puntos mas que en la industria, ¥ de cada 100 disponen de contratos indefinidos, o que nuevamente
otorga una mayor segittad al empleo del sector industrial.
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El sector industriapieza clave del desarrollo de la innovacion

El sector industrial juega un papel destacado en el impulso de la economia del conocimiento y es una pieza
fundamental para el desarrollo de la actividad innovadora y de la inversion eamIEBpafia.

Los datos sobre innovacion tecnoldgica de las emprédshafio 2015 muestran que ¢orno al 40%le las
empresas que llevan a cabo actividades innovadoras pertenecen al sector industrial. Aeleh36% de
las empresas del sector industrial realizan inversiones emitddtras que para el conjunto de la@nomia
el porcentaje de empresas que invierten en I+D se reduce hasta el 5,3%.

En términos de gasto también es preponderante el papel de la industria, que realiz6 unos gastos en
innovacién de &00 millones deeuros en 2015, el 47,5% del total de lostga en 1+D, englobando tanto la

[+D interna como la adquiridddemas concentra el 42,5% del total del personal que trabaja en la I+D (en
jornada completa equivalente$egin los datos de la Estadistica de Actividades de I1+D del afio 2015.

Por ultimo, yrelativizando los gastos en innovacion en productos nuevos y mejorados frente a la cifra de
negocio de las empresag con datos para 2015hay que sefialar que el sector industrial gasta en
actividades innovadoras el 21,7% del valor de su cifra de negoi@airas que la media de la economia
alcanza el 13,1%.

La industria sigue siendo sector estratégico y su protagonismo sera creciente

Por todas las caracteristicas anteriormente sefaladas, no cabe duda que el sector industrial ha tenido y
tiene un papel estratégico en la economia espafiola. Y por supuesto, también tiene futuro. Es cierto que un
futuro diferente, lleno de retos y con el gtagonismo de llevar a cabo llamada Cuarta Revolucion
Industrial, @bnde el uso deéecnologias digitales inteligencia artificialunido al proceso de globalizacion, va

a transformar la cadena de valor de la industria y su papel en la sociedad.

. 2. ELEMPLEOY LOSCOSTESABORALESNITARIO&EN LA
INDUSTRIA

Las manufacturas han perdido peso en relacién con el empleo en las principales economias europeas en los
ultimos veinte afios

Como ya se ha visto en el apartado anterior, la industria ha perdigo ee laactividad econdmica de los

paises avanzadoen las ultimas décadas. La deslocalizacion de parte de la produccion hacia otros paisesy la
externalizacion de algunos servicios que estaban integrados en las propias empresas han sido algunos
factoresque han contribuido a la caida del porcentaje que supone la actividad manufacturera en el total de

la economia. A estos factores hay que afiadir la profunda crisis econémica que ha vivido Espafia y los paises
de su entorno, y que ha tenido especial intensi@a algunos sectores como las manufacturas.

En relacion con el empleo, en los ultimos veinte afios, segun las Cuentas Nacionales de Eurostat, el peso del
empleo de las manufacturas en relacién al total de la economia también ha mostrado una gradual
tendencia decreciente en las principales economias de la Eurozona, aunque hay algunos rasgos a destacar.
El primer dato a sefialar es la heterogeneidad existente. Como puede verse en el grafico siguiente, el peso
del empleo de las manufacturas oscilaba 889 entre el 13% de Paises Bajos y el 21% de Alemania e ltalia,
estando Espafia en el 17%. Sin embargo, en 2016, unos veinte afios después, este intervalo se ha
desplazado a la baja y se sitla entre casi el 9% (Paises Bajos) y algo mas del 17% (Aldaraioa), es
Espafa cerca del 11%.
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Peso del empleo en las manufacturas en el total de la economia (%)
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Precisamente, Espafa destaca por algunas peculiaridades. Al principio del periodo analizado, a finales de
los noventa se observd un leve incremento del peso del empleo de las manufacturas, aunque después
rapidamente se uni@ la tendencia descendente del resto de paises. Es mas, la caida del peso de las
manufacturas en Espafia ha sido mas intensa que en otros paises. Entre 1995 y 2016, el peso de las
manufacturas en nuestro pais descendié en 6,6 puntos porcentuales, freage51l puntos porcentuales

de caida que se registré en la Eurozona en su conjunto. Sin embargo, en los dos ultimos afos, 2015 y 2016,
el peso de las manufacturas en Espafia, y también en Paises Bajos, se ha estabilizado, aunque no asi en
otros paises.

Mayor estabilidad del empleo en las manufacturas

El sector de las manufacturas da empleo en Es@aa284.200 personas, lo que supone el 12,5% del
empleo total, segun los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) correspondientes al afio 2016. Estas
cifras aumentan hasta superar los 2,5 millones de personas y un peso del 13,8% en el total si se tiene en
cuenta la industria total, es decir, afiadiendo las industrias extractivas y las ramas energéticas a las
manufacturas. Cabe destacar que el sector martufeco es un sector eminentemente masculino, ya que

solo un 25,2% de los ocupados son mujeres y, ademas, esta cifra apenas ha variado en los Ultimos afios.

Pero quizas los rasgos que mas caracterizan al empleo en el sector de las manufacturas son la mayor
estabilidad y continuidad frente al total de la econonfidemas, este también es un sector donde el gasto
en formacion de los trabajadores es mas elevado que en otros.

Tradicionalmente, el empleo en las manufacturas ha sido mas estable que en la médieaabmomia.

Segun los resultados de la EPA de 2016, el 61,0% de los trabajadores en este sector llevan 6 afios o mas
trabajando en el empleo actual, mientras que para el total de la economia es el 57,8%. Ademas, segun los
datos disponibles de la EPA, estayor estabilidad del empleo en las manufacturas ha sido una constante

en los ultimos afios. En media, en el periodo 2008 a 2016, el 61,4% de los ocupados en este sector llevan 6
0 mas afios en su trabajo actual, frente al 54,3% para la media total.
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Esta estabilidad también es visible en las cifras sobre el tipo de contrato, indefinido o temporal. La tasa de
temporalidad (porcentaje de asalariados con contrato temporal) es notablemente mas baja en las
manufacturas, con un 21,3% en 2016, mientras quelgotal de la economia esta tasa fue del 26,1%. Esto
implica que de cada 100 asalariados en las manufacturas, casi 80 tienen un contrato indefinido, frente a los
74 trabajadores para la media total. Es mas, en el periodo 2008 a 2016, la tasa de telagoredia fue

del 18,0% en las manufacturas frente al 25,1% en el total.

Distribucién de los asalariados segtn el tipo de contrato. Afio 2016
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Otrorasgo a destacar es el mayor uso de la jornada a tiempo completo en las manufacturas frente al resto
de la economia. Asi, en la industria manufacturera el 94,5% de los ocupados tiene jornada completa y solo
el 5,5% restante trabaja a tiempo parcial. Mie&#, en la economia total el porcentaje de ocupados con
jornada parcial alcanza el 15,2%. Ademas, el mayor uso relativo de la jornada a tiempo completo en las
manufacturas frente al resto de la economia ha sido constante en los datos disponibles desde 2008
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Distribucion de los ocupados segun el tipo de jornada. Afio 2016
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Las manufacturas invierten un 26% mas que la media de la economia en la formacion profesional de sus
trabajadores

Desdeel punto de vista de la formacién de los trabajadores, el sector de las manufacturas realiza un mayor
esfuerzo que la media de é&onomia. En 2015, segun los resultados de la Encuesta Anual de Coste Laboral
(EACL), los gastos en formacion profesional en las manufacturas fueron de 119,1 euros por persona,
mientras que en la media de los sectores que abarca esta encuesta (seccian8sdB la CNAF(09)

fueron de 94,4 euros por persona. Asi, las manufacturas invierten en formacién de sus trabajadores un
26,1% mas que la media de la economia. Ademas, también hay que destacar que el gasto en formacion
profesional por persona ha venidereciendo en las manufacturas ininterrumpidamente desde 2013,
mientras que en la media de la economia se ha producido una reduccion de ese tipo de gasto desde 2012.

Gastos en formacién profesional (euros por afio)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos :
= |ndustria manufacturera

del INE (Encuesta Anualde Coste Laboral)

La remuneracién por asalariado ha sido siempre superior en las manufacturas frenteeglitade la
economia

Tradicionalmente, la remuneracién por asalariado en el sector de las manufacturas ha sido superior a la
media de la economia, ampliandose esta diferencia en los diez ultimos afos. Asi, la remuneracion por
asalariado en las manufacas ascendio a 38.600 euros en 2016, un 10% mas que los 35.100 euros para el
conjunto de la economia. Esta diferencia positiva entre la remuneracion que perciben los trabajadores de
las manufacturas y el resto de la economia pone de manifiesto la mejdvugtin en este sector, pero
también puede deberse a otros factores: diferencias en la estructura de las ocupaciones, en el nivel de
educacion, en la antigiiedad de los trabajadores, etc.
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Remuneracién por asalariado (miles de euros por afio)
40

38
36
34
32
30
28
26
24
22

Fuente: Elaboracion propia

partir de los datos del INE (CNTR) Total Manufacturas

Desde el afio 2000, se observan varias etapas en la evoluciamatauneracion por asalariado. Entre 2001

y 2004, la remuneracién por asalariado registr6 un comportamiento mas volatil en el caso de las
manufacturas, con un incremento medio anual del 4,1% en dicho periodo, mientras que en el total de la
economia, el creimiento fue méas estable, con una media anual del 3,5%.

A partir de 2005, se produce un repunte notable en el crecimiento de la remuneracién por asalariado, tanto
en el conjunto de la economia como en las manufacturas, aunque fue mas intensa en egica#fo. Asi,

en el periodo 20082008, la remuneracion por asalariado crecié a un ritmo medio anual del 6,2% en las
manufacturas, frente al 4,8% en la economia total.

El afio 2009, con la crisis econdmica, marcé el inicio de una senda de rapida desi@celdeala
remuneracion por asalariado, proceso que fue apuntalado pbrieluerdo para el Empleo y la Negociacién
Colectiva 2012, 20133014 firmado en 2012 por los agentes sociales, entre ellos CEOE. Asi, en el periodo
2010 a 2016 el incremento medamual de la remuneracion por asalariado fue del 0,3% para el total de la
economia. En las manufacturas también se ha producido esta ralentizacion, pero ha sido menos intensa
que en el resto de sectores, con un aumento de la remuneracion por asalariad®%etle media anual en

dicho periodo.

De esta forma, la economia espafiola ha mostrado en los Gltimos afios (especialmente - @0281dna
senda de moderacion salarial, que ha contribuido a la recuperacién de la actividad y a la creacion de
empleo, trada profunda crisis econémica que hemos vivido.

Remuneracién por asalariado (tasa de variacién anual en %)
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El crecimiento del coste laboral unitario en las manufacturas en las dos Ultimas décadas ha sido menor que
en la economia total

El coste laboral unitario (CLU) ha registrado tres etapas en su evolucléas éos Ultimas décadas. En un
primer periodo, entre 1995 y el comienzo de la crisis economica, el CLU mostro una senda creciente, tanto
en las manufacturas como en la economia en general. Solo a finales de los afios noventa se registro una
leve reducciordel CLU en el caso del sector manufacturero.

A partir de 2010, el CLU comenz6 a descender, tanto en las manufacturas como en la economia en su
conjunto. Esta caida se debe a dos factores. El primero es la moderacién salarial, que dio lugar a una
ralentizacion de la remuneracion por asalariado. El segundo es el crecimiento mas notable de la
productividad en la etapa de crisis econdémica como consecuencia de la caida mas intensa del empleo que
de la actividad.

El inicio del proceso de recuperacién econémé&a2014, marca una tercera fase en la evolucion del CLU,
en la que este comienza a estabilizarse o al menos desacelerar el ritmo de caida. En el caso de las
manufacturas esta tendencia ha comenzado a observarse algo mas tarde, ya en 2016.

- Coste laboral unitario (indice 1995=100)
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De forma agegada, y en contraste con la remuneracion por asalariado, el coste laboral unitario en las
manufacturas ha tenido una evoluciébn mucho mas moderada que la media de la economia en las dos
Ultimas décadas. Salvo en algunos afos concretos, el crecimient@gtel laboral unitario en el sector
manufacturero ha sido siempre inferior al de la economia total. De hecho, entre 1995 y 2016, el CLU
aumento un 10,3% en las manufacturas, mientras que en el total de la economia el incremento fue del
42,7%. En cambio, eese mismo periodo, la remuneracion por asalariado subié un 78% en las
manufacturas, frente al 69,4% del total de la economia.

Coste laboral unitario (tasa de variacién anual en %)
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En las dos ultimas décadas, la productividad por trabajador de las manufacturas ha tenido un crecimiento
muy notable en compacion con el agregado de la economia

En un contexto en el que los costes laborales por trabajador aumentan de forma notable, la razén por la
que el coste laboral por unidad producida crece de forma mucho mas contenida, en términos relativos, se
encuentia en las ganancias de productividad, es decir, cada trabajador produce mas ahora que hace veinte
aflos. Como puede verse en el gréfico siguiente, la productividad por trabajador ha aumentado mas
rapidamente en las manufacturas frente a la economia totalh&eho, la productividad por ocupado ha
crecido un 61,3% entre 1995 y 2016 en el sector manufacturero, mientras que en la economia este
incremento ha sido del 18,7%.

. Productividad por ocupado (indice 1995=100)
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Como ya se ha visto anteriormente, el sector de las manufacturas se caracterizaefmregla inversion en

I+D, en comparacion con el resto de la economia. Este caracter innovador de la actividad manufacturera,
coincidiendo con una etapa de gran desarrollo de la digitalizacién, y junto con la fuerte competencia
internacional a la que estdometido el sector, han contribuido a mejorar la productividad de las
manufacturas en mayor medida que en el resto de la economia en los Ultimos veinte afios. A su vez, estas
ganancias de productividad han permitido una evolucion mas contenida del costellgior unidad
producida en las manufacturas frente al agregado, al mismo tiempo que la remuneracién por asalariado en
este sector crecia mas rapidamente que en el conjunto de la economia.

El crecimiento de la remuneracién por asalariado en las manugscan Espafia entre 1995 y 2016 ha sido
superior a la de muchos de los paises de nuestro entorno europeo

Remuneracion por asalariado en manufacturas (indice 1995=100)
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Desde una perspectiva europea, la remuneracion por asalariado en las manufacturas avanza de forma
similar entre 1995 y 2005 en Espafia y en otrosgm europeos, como puede verse en el gréfico. Sin
embargo, en los afios previos a la crisis econdmica, entre 2005 y 2008, en Espafia se produce un repunte de
la remuneracion por asalariado en las manufacturas. Aunque después, con la crisis, tiende a swderar
evolucion alcista, Espafia se sitia como uno de los paises donde méas ha crecido la remuneracién por
asalariado en el sector de las manufacturas entre 1995 y 2016, un 74,3%, solo superado entre los paises
analizados en el gréfico por Italia, y en claomttaste con Alemania, donde el incremento ha sido del
46,4%.

Remuneracion por asalariado en manufacturas (miles de euros)
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Aun asi, la remuneracion por asalariado en euros por afio se ha mantenido en todo el periodo analizado,
1995 a 2016 en niveles muy inferiores a los de otros paises europeos, como puede verse en el grafico
anterior.

Aunque el CLU de las manufacturas repumdlos afios previos a la crisis, desde 2010 ha registrado un
descenso que le ha permitido convergir a niveles similares a los de otros paises de nuestro entorno

La evolucion del coste laboral unitario de las manufacturas en Espafa difiere de la magotdepéos

paises analizados. En Espafia, el CLU de las manufacturas mostré un notable incremento entre el afio 2000
y el aflo 2008, que contrasta con el descenso seguido en otros paises de nuestro entorno, a excepcion de
Italia, donde la tendencia alcista fueds intensa que en Espafa. Sin embargo, a partir de 2010, el CLU de

las manufacturas en Espafia, comenzo a reducirse, mientras en el resto de paises analizados el CLU tendia a
estabilizarse o aumentar ligeramente. Esta tendencia ha permitido que Espadiatayergido en 2016,

en términos del CLU de las manufacturas, a niveles similares a los de otros paises de nuestro entorno. Esta
evolucién contrasta con la de ltalia, donde el CLU ha mantenido su tendencia alcista en todo el periodo
analizado.

=l ]=! glr 19



180 ~
170 ~
160 ~
150 ~
140 ~
130 +
120 +
110 +
100 ~
90
80 +

EO T T T T T T T T T T T T T T

Coste laboral unitario en manufacturas (indice 1995=100)

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

73]
=]
(=]
(o]

2006
2007
2008
2009

—Fspafia
=[rancia
—Paises Bajos

Fuente: elaboracidn propia a partir de los
datos de AMECO (Cuentas Nacionales)

20

[a2]
—

2010
2011

o]
-
(o]

2014
2015
2016

P
w— f\lemania
—|talia

= Finlandia

cens g"



. LACADENAEVALOBRELAINDUSTRIA

II.  1.INTRODUCCION

El mundo viene siendo testigo en las ultimas décadas deseariade transformaciones que, entre otras
cosas, han provocado una alteracion en la naturaleza de la produccion y el comercio internaciogal. Esto
cambios se refieren principalmente al progreso de la tecnologia y la comunicacion, la reduccion de los
costes de transporte, y la mayor apertura y liberalizacién de los intercambios comerciales. El escenario
descrito, ha tenido entre sus consecuenciadrdgmentacion internacional de los procesos productivos. De
esta forma, han ido ganando mas peso en el total de exportaciones (y de importaciones), aquellas que se
ven inmersas en cadenas globales de valor (a partir de ahora indistintamente, cadersssgitegbvalor o

CGV). Esto es, aquellas que corresponden a bienes con procesos productivos cuyas diferentes etapas se
llevan a cabo en varios paises, en un sucesivo intercambio de bienes intermedios (que podran llevar valor
incorporado de uno o varios pa&) que son transformados y posteriormente reexportados a otros paises

(o a su pais de origen).

La creciente importancia de las cadenas globales de valor en el comercio mundial, compromete el alcance
de los indicadores tradicionalasesencialmente basadcan datos brutos , para medir los intercambios
comerciales a nivel internacional. En un entorno donde las CGV adquieren un progresivo y marcado
protagonismo, los indicadores convencionales pueden aportar una vision desvirtuada en el analisis de:

i) Elimpacto que las medidas adoptadas en otros paises, en términos de comercio internacional,
pueden tener sobre la economia del pais analizado. De este modo, paises con un vinculo comercial
aparentemente poco intenso desde la Optica de los indicadores coireles, pueden, sin
embargo, presentar relaciones indirect@strechas si se sigue el rastro de valor afadido a través de
los indicadores en el contexto de las CGV. En la misma linea, las medidas del propio pais pueden
perjudicar, sin saberlo, a sociasdirectos del mismo en las CGV lo que terminara repercutiendo
negativamente en la propia economia doméstica, en forma de mayores costes de importacion o
menor capacidaforaneade demandar exportaciones, consiguiendo el efecto contrario al deseado.

i) El efeto sobre la economia doméstica de los cambios en la demanda externa, ya que los efectos de
arrastre se filtran en parte al exterior a través de las cadenas globales de valor.

Por todo lo comentado anteriormentein analisis en profundidad de lgeneracion de valor afiadido en
los intercambios comerciales internacionales es esencial para el desarrollo de estrategias y politicas
industriales.

En el presente epigrafe se aborda el estudio de la participacion de la industria espafiola en las citadas
cadenas globales de valor, utilizando algunos indicadores propuestos por la literatura que existe al
respecto. La fuente de datos utilizada es la base de datos Trade in Value Added (TiVA) que recoge la OCDE,
desde una iniciativa conjunta de este organisma t@ Organizacién Mundial del Comercio. La base de
datos completa solo esta disponible para el periodo 32951, mientras que para algunos indicadores mas
generales se incluyen estimaciones para 2012, 2013 y 2014. Por tanto, inicialmente se podraelealizar
analisis extendido hasta 2014, para después pasar a un mayor nivel de detalle que necesariamente
concluye en el afio 2011.
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II. 2. PRINCIPALEBIDICADORES POSICIONDE LA INDUSTRIA
ESPANOLA

2.1 Valor afiadido doméstico en las exportaciones (VAX)

Este imicador mide el valor afadido doméstico presente en las exportaciones del pais. Dicho de otro
modo, muestra qué porcentaje del valor de las exportaciones se corresponde realmente con valor afadido
por el pais en cuestion, sustrayendo el valor importadoddesl extranjero necesario para elaborar los
bienes a exportar.

Valor afladido doméstico en las exportaciones de manufacturas

En este caso, en una primera aproximacion, se presenta un andlisis del valor afiadido doméstico recogido
en las exportaciones dséctor manufacturero espafiol.

Valor afladido doméstico en las exportaciones de la industria de
manufacturas espafiola

120,0% -

100,0%
80,0% -
60,0% -
40,0% - )
64,9% 64,09
20,0% -
0,0% - T T T

1995 2000 2005 2009 2011 2012[e] ~ 2013[e]  2014e]

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TiVA. OCDE
[e]= estimaciones

Se observa una senda bajista del valor afiadido doméstico incluido en las exportaciones espafiolas de
manufacturas, desde el 73,7% del afio 1995 hasta el 62,6% de 2011. No obstante, esta esafiuGiom

altibajo a lo largo del periodo de analisis, en eetw, un repunte en 2009, debido a las dificultades que
experimento el comercio mundial en aquel afio consecuencia de la crisis global, que ha tendido a corregirse
en periodosposteriores. Ademas, con las estimaciones disponibles hasta 2014, parece qoeesiopde
descenso de valor afiadido domestico incluido en las exportaciones se habria frenado, o al menos
ralentizado.

Al comparar con otros paises, se comprueba como el patron de comportamiento descrito para las
exportaciones espafolas es compartido pomayoria de economias desarrolladas, si bien desde distinto
punto de partida y con diferente grado de intensidad.

Asi, los principales paises europeos, han sufrido una contraccion similar en el valor afiadido interno que
incluyen sus exportaciones de mdacturas. Esto ha provocado que, al empezar Espafa el periodo de
analisis con el menor valor afiadido interno de sus comparables europeos, terminara de igual modo con la
menor aportacion interna de valor para el afio 2011.
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Alemania lidera al conjunto dgrandes economias europeas en este terreno, con un 69,3% de valor
afadido doméstico en 2011, siendo superada, una vez que se amplia el horizonte de estudio al plano
internacional, por Estados Unidos. Ademas, el pais norteamericano experimenté una mercmidedle

este componente para el conjunto del periodo que las principales economias europeas, pasando de aportar
un 84% del valor de sus exportaciones de manufacturas de manera doméstica en 1995 a hacerlo en un
78,5% en el afio 2011.

Por otro lado, Corealel Sur, que ya partia de niveles inferiores en este indicador, ha experimentado,
ademas, una mayor pérdida relativa de valor afiadido en sus exportaciones de manufacturas que el resto de
paises analizados, pasando del 72,6% al 53,1% en el horizonte téwigieta de estudio.

Sin embargo, a partir de 2011, la trayectoria seguida por estos paises ha tendido a divergir: mientras las
exportaciones de manufacturas de Francia y Estados Unidos, seguian un camino similar al espafiol, esto es,
continuaron la pérdid de valor afladido doméstico aunque de forma muy ralentizada; Corea del Sur, e
Italia, veian incrementado el valor que afiadia su economia doméstica a las exportaciones del sector
manufacturero. Por su parte, Alemania mostraba un estancamiento para estasané&on datos de 2014
respecto a 2011.

Valor afiadido doméstico en las exportaciones de manufacturas por
paises

Estados

W 1995
Unidos

m2011
Corea del

Sur " 2014[e]

Alemania
Francia
Italia

Espafia

1
0,0% 100% 20,0% 300% 40,0% 500% 600% 700% 80,0% 90,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TiVA. OCDE
[e]= estimaciones

Valor afiadido en las exportaciones de manufacturas con origen en la industria doméstica manufacturera

Hasta ahora se hanalizado el valor afiadido doméstico que esté incorporado en las exportaciones que
realiza la industria manufacturera, es decir, todo el valor generado internamente que finalmente es
exportado a través de bienes de esta industria. Sin embargo, esto nficaigrecesariamente que todo ese

valor se haya generado en la industria de manufacturas, ya que, hasta que el bien en cuestion es
exportado, puede pasar por multiples etapas que incluyen otros sectores adyacentes al mismo que también
incorporan valor afiado en la cadena. Por este motivo, un estudio mas minucioso pasa por desagregar ese
valor afiadido doméstico en los diferentes sectores que efectivamente lo han generado, con independencia
de que haya sido finalmente el sector de manufacturas el respondal@&portarlo.
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Valor afiadido doméstico de cada sector en las exportaciones de

manufacturas
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100,0%

32,1%

80,0% 37,4% 37,9% 37,3% 37,9%
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* Estimaciones. Las estimaciones solo permiten desagregar servicios y valdo &Xadinjero, por lo que apartado
manufacturas recoge la suma de "manufacturas " y "otros".

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TOGDE

El valor generado estrictamente por el sector de manufacturas a sus exportaciones fue del 44,3% en 1995,
mientras que en el afio 2011, el valor que afiadid el sector de manufacturas a sus propias exportaciones se
sitlo en el 36%, cuando estas inchuian 62,6% de valor afiadido doméstico. Se observa, por tanto, una
trayectoria descendente bastante acusada para el componente de manufacturas en la aportacién de valor
afadido, desplazado progresivamente por el valor afiadido extranjero, lo que sugiesstitacion de

parte de las etapas industriales internas por externas.

Al realizar este mismo analisis por paises, se pueden sacar algunas conclusiones (Ver siguiente grafico):

(i) Italia y Corea del Sur presenta un porcentaje de valor afiadido del sectoradefacturas a sus
propias exportaciones muy similar al espafiol, aunque el primero destaca por un mayor peso del
sector servicios, en detrimento del valor afiadido extranjero, mientras que el pais asiatico presenta
un patrén justamente inverso, con un mangeso del sector servicios y una mayor participacion del
valor extranjero en la generacion de valor de sus exportaciones de manufacturas.

(i) Alemania y Estados Unidos presentan una mayor participacion del sector manufacturero a la hora de
generar valor afidido para sus propias exportaciones, mientras que la aportacion del sector servicios
esta en linea con la de la economia espafiola.

(i) Francia tiene el sector de manufacturas que menos valor afiadido genera para las exportaciones de
dicha industria, con un st servicios que aporta tanto como el de manufacturas en cuanto a valor
afiadido en las exportaciones de estas ultimas.

(iv) Por altimo, hay que sefalar que en todos los paises estudiados, el porcentaje de valor afiadido por el
sector de manufacturas a segportaciones disminuye en el conjunto del periodo, en todos los casos
erosionado por el progresivo incremento del valor afiadido extranjero, aunque en el caso de ltalia 'y
Francia también puede explicarse una parte del desplazamiento por el aumento aelsawicios.
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Valor ainadido a las exportaciones de manufacturas por
sectores, principales paises, 2014 [e]
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TiVA. OCDE
Valor afadido por la industria de manufacturas en las exportaciones de otros sectores

Ahora bien, para un estudio completo del valor afiadido de la industria de manufactardssta con
desagregar las exportaciones de manufacturas para comprobar qué parte del valor genera efectivamente el
propio sector, también ha de atenderse al valor que aporta el sector de manufacturas de forma indirecta a
través de las exportaciones queatizan el resto de sectores.

Valor ainadido por la industria de manufacturas en las
exportaciones de servicios

8,0% -
7,0% -
6,0% -
5,0% - m 1995
4,0% - m2011
3,0% -
2,0% -
1,0% -

0,0% -
Espafia Italia Francia Alemania Corea del Estados  OCDE UE 15
Sur Unidos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TiVA. OCDE

De este modo, en lo que a las exportaciones espafiolas del sector servicios se refiere, la participacion en la
agregacion de valor de la industria manufacturei@méstica es bastante mas reducida que la que se
destacaba para la situacion inversa (valor que afadian los servicios a las exportaciones de manufacturas).
Asi, este valor fue del 3% del total de las exportaciones de servicios en 2011. Ademas, egtagi@mtien

las exportaciones de servicios ha disminuido en el conjunto del periodo, y ello no solo para Espafia, sino
para el conjunto de paises analizados, a excepcion de Corea del Sur.
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Valor afadido por la industria de manufacturas en las exportaciaiates

Una vez que se han repasado todas las posibilidades a través de las cuales puede la industria
manufacturera aportar valor afiadido en las ventas al exterior, deben tenerse en cuenta todas ellas en su
conjunto, esto es, debe analizarse el valor gaeega la industria doméstica de manufacturas en el total de

las exportaciones (ya sea en las de su propio sector, o0 en las del resto).

En el gréfico siguiente se puede ver como la industria espafola de manufacturas generaba en 1995 un valor
anadido correpondiente al 27,9% del valor daslexportaciones, registique ha ido disminuyendo hasta el

21% en 2011. El hueco ha ido siendo ocupado por el valor afiadido extranjero que solo presenta un altibajo
a su impecable trayectoria alcista en el afio 2009 pgalaomentada debilidad que acaecié en el comercio
mundial.

Valor anadido sobre el total de las exportaciones espaiolas
por sector de origen
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TiVA. OCDE

Por paises, el valor afiadido de la industria de manufacturas espafiolas a las exportaciones es mas reducido
que el del resto de paés analizados, salvo en el caso de Francia. Alemania destaca por la importancia de su
industria de manufacturas como generadora de valor afiadido (un 33% del total de las exportaciones)
superando a Corea del Sur y Estados Unidos. No obstante, todosalessto disminuir la aportacion de

valor de su sector manufacturero a lo largo del periodo de estudio en pro del incremento del valor afiadido
extranjero en los productos exportados, en linea con el patron descrito para el caso nacional.
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Valor afiadido por la industria de manufacturas domésticaa las
exportaciones totales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TiVA. OCDE
Valor afiadido del sector de manufacturas en las exportaciones espafiolas. Resumen.
En las siguientes tablas se muestra un resumen del valor afiadido de las exportaciones desagregado en

funcioén del sector origen y del sector exportador, asi como de la procedencia geografica de dicho valor
(domésticaextranjera), para el afio 1995y 2011.

1995

Doméstico Extranjero

Resto

Resto Total Manufacturas  Servicios

Manufacturas  Servicios

Sector Exportador

Manufacturas 44,3% 23,9% 5,5% 73,7% 10,9% 11,6% 3,8% 26,3% 100,0%

Servicios 5,3% 80,7% 4,8% 90,8% 2,9% 4,7% 1.6% 9,2% 100,0%

Resto 6,5% 15,5% 68,1% 90,1% 3.2% 4,5% 2,2% 9,9% 100,0%

Total 27,9% 44,4% 8,6% 80,9% 7,6% 8,7% 2,9% 19,1% 100,0%
2011

Doméstico

Extranjero

Manufacturas  Servicios Resto Total Manufacturas  Servicios Resto

Sector Exportador

Manufacturas 36,0% 21,4% 5,1% 62,6% 10,7% 16,2% 10,6% 37,4% 100,0%
Servicios 3.0% 80,2% 3.2% 86,4% 2,9% 7,6% 3,1% 13,6% 100,0%
Resto 6,0% 16,6% 56,2% 78,8% 5,1% 9,5% 6,7% 21,2% 100,0%
Total 21,0% 45,8% 6,4% 73,2% 7,2% 12,3% 7,3% 26,8% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TiVA. OCDE

En 2011, se observa como paaconjunto de las exportaciones totales, el sector de manufacturas aporté

un 21% del valor afadido (color rosa), mientras que para las exportaciones de manufacturas, el 62,6% del
valor afadido fue doméstico (color azul), aunque el que se generd por @ibmector de manufacturas

para sus exportaciones fue del 36% (color morado). Por su parte, la participacion del sector de
manufacturas en el valor afladido de las exportaciones de servicios y del resto de sectores apenas fue del
3% y del 6%, respectivament
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En todos los casos descritos, los valores afiadidos por la industria de manufacturas han disminuido desde
1995, afio en el que el valor que afiadia la industria de manufacturas al total de exportaciones se situo en el
27,9%, el valor afiadido doméstico &as exportaciones del sector manufacturero fue del 62,6% y el
estrictamente generado por el propio sector a sus exportaciones se sitlo en el 44,3% del total.

Por ultimo, se muestra una tabla con un menor nivel de detalle que recoge las estimacion28lzara
2014[e]

Doméstico Extranjero

Total Servicios

Manufacturas y resto Servicios Manufacturas y resto

Sector Exportador

Manufacturas 40,6% 21,5% 62,1% 21.2% 16,7% 37,9%
Servicios 4,8% 81,7% 86,5% 5,8% 7,7% 13,5%
Total 28,1% 46,6% 74,6% 12,7% 12,6% 25,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TiVA. OCDE
2.2. Indicador de participacion en CGV

Este indicador se compone a su vez de otros dos, ambos expresados como porcentaje de las exportaciones
brutas:

1 Indicador de participacidmackwardo aguas abajo recoge el valor afiadido extranjero en las
exportaciones domésticas, es decir, el valor de los bienes intermedios extranjeros que después son
transformados para su reexportacion.

1 Indicador de participaciéforward o aguas arriba recoge el valor afladido doméstico incluido en
las exportaciones del resto del mundo, estos es, el valor de las exportaciones de bienes intermedios
domeésticos que, tras su transformacion en un segundo pafsyeexportados de nuevo a terceros
paises.

Ambos conceptos en agregado constituyen el comentado indicador, que sirve de guia para aproximar la
participacion de un pais en las cadenas globales de valor (CGV).

Participacion en CGV de las exportaciones espafiolas de
manufacturas
70,0% - 64,9%
60,4%
57,4%

60,0% -
50,0%
40,0% -
30,0% -
20,0% -

10,0% -

U,U% T T T T 1
1995 2000 2005 2009 2011
B Backward BB Forward == Total

Fuente: Elaboracion propia a partir ds ldatos de TiVA. OCDE
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Para el caso de la industria de manufacturas espafiola, la participacion total en CGV ha aumentado desde el
45,7% en 1995, hasta el 64,9% en 2011. Predomina la particigzaémward que alcanzé cotas del 37,4%

de las exportacionedrutas, desde valores del 26,3% al principio de la serie. Aunque la participacion
forward, también se ha incrementado considerablemente, desde el 19,4% en 1995 hasta el 27,4% en 2011.
De los paises analizados, Corea del Sur, posee los mayores nivelasidlgapion en redes de comercio
globales (69,3%), presentando la participaciatkwardmas pronunciada. Por su parte, Estados Unidos
destaca por ostentar el mas bajo nivel de participacion en CGV, y por la composicion inversa en dicha
participacion respcto a Corea: de entre los paises estudiados, presenta, con mucho, el mayor valor del
componenteforward, pero también el mas reducido en cuanto a transformacion de inputs importados
(backward.

En los principales paises europeos, el patrén de partidipaai CGV es similar al de Espafia, con un mayor
peso de la participacidhackward En términos de participacion total en redes globales, las exportaciones
espafolas de manufacturas superan a las de sus principales socios europeos y a la media deglaeUE, lo
contrasta con la situacién que resulta de medir la participacion para el total de sectores (no solo
manufacturas), donde la economia espafiola se sitla a la cola. Esta mejor posicion relativa del sector
manufacturero espafol respecto a sus principalegiss, se debe fundamentalmente a un mayor
protagonismo del componenteackward

Laintensa orientacion hacia la transformacion de inputs importados para su posterior exportacion puede
favorecer la competitividad al permitir una mayor especializaciérriateaunque, inevitablemente, lleva
también aparejada una dependencia de los paises suministradoriepuis mas elevada, que hace que las
efectos positivos en las mejoras en las exportaciones se diluyan parcialmente al filtrarse al exterior.

Participacién en CGV de las exportaciones de manufacturas (2011)
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mmm Backward s Forward — ==—e=Total m  Backward 1995 = Total 1995

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TiVA. OCDE

. 3. ANALISISECTORIAL

En la siguiente tabla se muestra una desagregacion en subsectores de la industria de manufacturas,
indicando el valor afladido domeéstico que llevan las exportacionesada sector, su participacion en
cadenas globales de valor (clasificada a su vez en sus vinculos hacia atras y hacia delante), y el peso que las
exportaciones brutas de cada sector tienen sobre el total de exportaciones de la economia (que permite
estabkecer una idea de la relevancia de cada sector en términos absolutos para el flujo exportador
nacional).
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VA doméstico

Backward

Forward

1995 (%)

Participacion
en CGV

Peso en las
exportaciones

Alimentos, bebidas y tabaco 82,4 17,7 20,0 37,6 53
Textil, cuero y calzado 79,0 21,0 229 43,9 4,0
Madera, papel, edicion y artes gréficas 82,7 17,4 17,6 34,9 2,6
Coquerias, refinos de petroleo y combustibles nucleares 58,2 41,8 9,6 51,4 1,7
Industria quimica 78,0 22,0 19,5 41,6 6,0
Fabricacién de productos de caucho y plastico 75,4 24,6 16,2 40,7 2,0
Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 81,5 18,5 6,9 25,4 2,2
Metalurgia y fabricacién de productos metélicos 77,1 22,9 20,8 43,7 57
Magquinaria, ncop 775 22,5 27,6 50,2 4,0
Equipo eléctrico y optico 73,2 26,9 29,6 56,4 5,6
Vehiculos de motor, remolques y semiremolques 63,5 36,5 16,2 52,6 15,4
Otros equipos de transporte 75,9 24,1 14,9 39,0 1,5
Manufacturas ncop, reciclaje 79,9 20,1 28,3 48,4 1,8

2011 (%)

Alimentos, bebidas y tabaco 72,6 27,5 18,1 45,6 5,8
Textil, cuero y calzado 66,7 33,3 25,9 59,2 3,1
Madera, papel, edicion y artes gréficas 78,5 21,5 22,6 44,0 2,0
Coquerias, refinos de petroleo y combustibles nucleares 23,2 76,8 11,0 87,8 4,2
Industria quimica 65,5 34,5 28,2 62,7 71
Fabricacién de productos de caucho y plastico 69,0 31,0 26,3 57,3 2,1
Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 73,8 26,2 10,0 36,2 1,5
Metalurgia y fabricacion de productos metélicos 67,3 32,7 24,1 56,8 7,7
Magquinaria, ncop 72,6 27,4 46,0 73,4 34
Equipo eléctrico y optico 66,5 33,5 63,7 97,2 3,7
Vehiculos de motor, remolques y semiremolques 53,9 46,1 24,6 70,6 10,5
Otros equipos de transporte 66,7 33,3 33,3 66,6 2,0
Manufacturas ncop, reciclaje 72,3 27,7 38,0 65,8 1,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TiVA. OCDE

La industria dalimentacion, bebidas y tabagauna de las mas relevante atendiendswapeso sobre las
exportaciones totales, presenta una participacion en cadenas globales de valor del 45,6%, de las mas bajas
si se compara con el resto de subsectores manufactureros. Ademas, esta industria presentaba en 1995 una
composicion de su particgeion en CG\Wbéackwardforward) bastante equilibrada, con ligero predominio

de los vinculos hacia delante. Sin embargo, en el afio 2011, es el valor afadido extranjero importado que
incorpora en sus exportaciones el que claramente prepondera en la pacii@ipsotal en redes globales
(27,5%), habiendo incluso decrecido el componeiuevard con respecto a 1995. Con todo, continta
siendo uno de los sectores de manufacturas cuyas exportaciones mas valor afladido doméstico incorporan
(el 72,6% en 2011), aun cuando ha sido uno de los que mas ha retrocedido en este sentido.

Las exportaciones da industria textil, del cuero y del calzadgresentan una evolucion en el ambito de

las CGV similar a la comentada para la industria alimentaria, aunque se aprecia en todos sus componentes
una mayor intensidad en la participacién en redes de valor glebalsi, desde una participacién bastante
equitativa entre los vinculos hacia delante y los vinculos hacia atras en 1995, el valor importado del
extranjero incorporado a sus exportaciones crecio mucho mas rapido que el valor afiadido por las ventas al
extranero de esta industria a las exportaciones foraneas, hasta alcanzar el 33,3% en 2011.

La industria de lanadera, el papel, la edicion y las artes graficagsenta en las redes de valor global, una
participacion hacia atrds muy similar a su participa¢idoia delante, y el crecimiento de ambos a lo largo

del periodo, desde unos niveles ya modestos, ha sido bastante contenido. Todo lo anterior hace que las
exportaciones de esta industria sean tage mas valor afiadido interno aportan, aunque su protagonis

en el total de exportaciones de la economia espafola es uno de los mas reducidos dentro de manufacturas.
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Por su parte, la industria deoquerias, refinos de petrdleo y combustiblesucleares presenta una
caracteristica vinculacién hacia la transformdacde inputs importados, que no ha parado de crecer a lo
largo del periodo. Asi el componerttackwardha pasado del 41,8% en 1995 al 76,8% en 2011, cuota que
es, de largo, la mas alta entre todas las industrias de manufacturas, y que refleja la elepaddeticia
externa de materias primas energéticas que presenta la economia espafiola.

En laindustria quimica uno de los principales sectores exportadores, ha ido adquiriendo mas relevancia el
contenido importado en sus exportaciones, pasando del 229966 &l 34,5% en 2011. Por su parte, el

valor afiadido que agrega a las exportaciones de otros paises también ha crecido, hasta situarse en el 28,2%
sobre sus exportaciones. Ello ha provocado que la participacion total en CGV haya pasado del 41,6% al
62,7% @ el periodo analizado. Esto lo sitia en la parte matteaen cuanto a participacion en redes, si se
compara con el resto de subsectores de manufacturas.

En las relaciones en CGV del sectorfalericacion de productos de caucho y plastigrzedomina el
componentebackwardsobre el forward, aunque este Ultimo se extendié a un ritmo mas rapido de lo que
lo hicieron sus vinculos hacia atras en el conjunto del periodo.

Elsector metallUrgicocomparte patron de participacién en CGV con la mayoria de indsistnalizadas y

con el sector manufacturero en general, esto es, presenta una vinculacion hacia inputs importados del
extranjero superior al valor afiadido que agrega a las exportaciones de otros paises, y su evolucién a lo
largo del periodo de andlisis hargido para acentuar esta tendencia.

Por su parte, la industria dabricacion de otros productos minerales no metalices caracteriza por ser la
gue menor grado de participacion exhibe en las cadenas globales de valor con el resto del mundo, tanto en
1995 como en 2011.

En cuanto a lanaquinaria (ho comprendida en otras partes), destaca por el alto valor que afladen sus
exportaciones a las de otros paises, que evolucioné desde el 27,6% en 1995, hasta el 46% en 2011, lo que
ha hecho que su intensidad en participacion en redes globales de valor sea una de las mas elevadas
(73,4%).

Las exportaciones de manufacturas que alberga la rabricaotrds equipos de transportedestacapor
compartir en 2011 exactamente el mismo grado de vinculacion hacia atras y hacia delante, a saber, un
33,3%. No obstante, esto no fue siempre asi, ya que en 1995, el compoheaoksvard pesaba
sensiblemente mas de lo que lo hacia el forward.

Por otrolado, la industria dequipos eléctricos y Opticogs el sector que mas valor aporta como input a

las exportaciones de otros paises (63,7% en 2011), y la dependencia de bienes intermedios extranjeros en
sus exportaciones, aunque mas modesta, también taselevante (33,5%), lo que hace que este sector

sea el mas interactivo en cadenas globales de valor de todo el espectro de industrias de manufacturas,
alcanzando en total, casi el 100% de participacion.

La industria dehutomovil presenta una participeadn en cadenas globales de valor bastante activa, en la

gue predomina la especializacion en la transformacion de inputs extranjeros (46,1%), aunque la aportacion
de valor que realiza en la cadena hacia delante para las exportaciones de otros paises tasnbié
destacable (24,6%). Ambos componentes han experimentado ascensos similares desde 1995, algo mas
acusados en el componente aguas abajo. Esta importancia de los vinculos hacia atras para la industria del
automovil hace que el valor afladido en sus expcidnes sea moderado, del 53,9% en 2011 (casi 10
puntos menos que en 1995) en términos relativos, si bien en niveles absolutos es el sector cuyas
exportaciones mas valor afiadido generan, habida cuenta de su elevado peso en las exportaciones totales
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(10,5%en 2011), aunque, como se detallard a continuacién, de esas exportaciones, un alto porcentaje no
procede directamente de la industria automovilistica si no de industrias y sectores adyacentes a la misma.

A continuacion se han seleccionado tres sectorasec del sector exterior de la economia espafiola,
atendiendo al peso de sus exportaciones en las exportaciones totales, estos son: la industria del automovil;
la de alimentacion, bebidas y tabaco; y la industria quimica. En el siguiente grafico se mysestaos

citados sectores, el valor afiadido que crean para sus propias exportaciones en funcion del valor afiadido
gue generan para el total de exportaciones (independientemente de qué sector las realice), asi como en
funcion del valor afiadido total quadluyen sus propias exportaciones. Esto servird para forjarse una idea
de su capacidad para generar inputs que se utilicen en otros sectores, ademas de para mostrar el efecto
arrastre que tienen sobre otras industrjan este caso dentro de la economiardistica.

La industria del automdvil genera la practica totalidad de su valor afiadido en las exportadéoses

propio sector (96,9%) por lo que su papel como proveeatoitros sectoresdomésticos al menos en
términos de flujos de exportacion, émitado. De igual modo, el 83,4% del valor afiadido de la industria
guimica esta incorporado en sus propias exportaciones, dato que baja hasta el 78,7% para la industria de
alimentacién, bebidas y tabaco, reflejando una mayor cooperacion como suminisgtgadernputs a otros
subsectores domésticos, siempre en términos de comercio exterior.

VA por la industria a sus exportaciones, en % sobre VA total por

la industria y sobre VA por las exportaciones de la industria
120,0% -

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%

20,0%

0,0%

Automovil Industria Quimica Alimentacién bebidas y

. . . . . . tabaco
W VA por la industria a sus exportaciones (% VA total por la industria)

B VA por la industria a sus exportaciones (% VA por las exportaciones de la industria)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TiVA. OCDE

En cuanto al peso del valor afiadido que generan los sectores para sus propias exportacionescfae el se

del automovil el que consiguié afiadir un mayor valor a sus exportaciones, un 40,5% del total de valor
afadido que las mismas llevaron, reflejando que casi el 60% del valor afiadido de las exportaciones de
automoviles tuvo lugar en otros sectores distisia este, lo que denota el importante efecto arrastre hacia

otras industrias y servicios que hacen las veces de proveedores para este sector. Este efecto arrastre es aun
mayor en el caso de la industria quimica y de la industria de alimentacion bebialaacyp, pues apenas
agregaron el 27,9% vy el 31,2% del total de valor afiadido que llevaron sus exportaciones, respectivamente.

II. 4. ANALISISEOGRAFICO

En este apartado se analizan los vinculos que presenta el sector de manufacturas espafiol con los demas
paises dentro de las cadenas globales de valor. Empezando por el compbaekiteardo aguas abajose

observa como la gran mayoria de este tipo de conexiones esta concentrada en los paises de la OCDE. Mas
concretamente, el grueso del valor afiadido exjesa en las exportaciones espafolas de manufacturas
proviene de la antigua Union Europea de 15 miembros (14 sin Espafia). Este hecho refleja el caracter
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regional de las CGV, esto es, que la fragmentacion de los procesos productivos tiende a ser mas intensa
entre paises que estan asociados formando un area o region, gracias a la cercania geografica y a los
acuerdos comerciales y de otro tipo que dentro de ésea se adoptan. No obstante, a pesar de que se
mantiene esencialmente estable y predominante ese&dacion a lo largo del periodo estudiado, la
participacionaguas abajode los 14 miembros mas antiguos de la UE en las CGV con Espafia, ha ido
perdiendo peso relativo en el total, en favor de otras regiones que han incrementado considerablemente
su partici@cion, reflejando una mayor diversificacion geografica de la estructura productiva del sector.

Conforme la Unién Europea fue ganando miembros a medida que se extendia hacia el Este, se produjo un
cambio en la localizacion de los procesos productivos dedi la propia Union, que tuvo como
destinatarios a los paises de reciente adhesion. Asi, se observa un fuerte incremento, es verdad que desde
niveles relativamente bajos, del contenido importado en las exportaciones espafiolas desde los paises
bélticos (erespecial Lituania y Letonia), y algunos paises de Europa del este, entre los que destacan Polonia
y Eslovaquia. No en vano, estos paises cuentan con unas estructuras de costes relativamente mas
competitivas que atraen algunas de las fases de los progeedsictivos de las industrias de los principales
paises europeos, al tiempo qgezande los estandares de calidad requeridos.

También se asiste al desplazamiento de algunas fases productivas, en concreto, de aquellas mas intensivas
en mano de obra, hacilbs paises del Este y Sudeste de Asia, debido a los menores costes existentes.
Dentro de estas regiones, el caso mas notorio es el gran crecimiento de China como proveedor de valor
afadido a las exportaciones de manufacturas espafiolas. Con todo, Jagimia@iendo el pais de estas
regiones que mas valor incorpora a la ventas al exterior de manufacturas espafiolas.

Igualmente destacable es la evolucion de estas relaciones con los paises que integran el NAFTA, aunque ya
en 1995 tenian un peso destacado en el totalliakwardde las exportaciones manufactureras espafiolas.

La mayor participacion corresponde a Estadogdos, si bien su evolucion en el periodo analizado ha sido

mas modesta que la de Canada, y sobre todo, que la de México. Por ultimo, en los manifiestos avances en
los vinculos hacia atras en las CGV con los paises del centro y sur de América estaftatpegaén la
necesidad de importar materias primas que presenta nuestra economia, y por su naturaleza, nuestra
industria manufacturera.

Participacion en el total del componente Participacion en el total del componente
backward para las exportaciones espafiolas de backward para las exportaciones espafiolas de
manufacturas por regiones (1995) manufacturas por regiones (2011)

25,0% - 25,0%

22,9%

22,1%

20,0%

20,0% 1 17,5%  17.2%

15,0% - 15,0%

10,0% 10,0%

2,2% 5,0%
1,7%

5,0% -

04%  0,4%

0,0% - 0,0%

OCDE UE28 UELS NAFTA Estede Sudeste Centroy OCDE UE28 UELS5 NAFTA Estede Sudeste Centroy
Asia Asia Sur Asia Asia Sur
América Ameérica

Este de Asia incluygdapn, Corea, China, Hong Kong y Chinaélaip
Sudeste de Asia incluygrunei Darussalamndionesia, Camboya, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.
Centro y Sur Aénica incluyeArgentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Ricaly Per

Fuente: Elaboraén propia con datos de la OCDE (TiVA)

La anteriormente descrita mayor vinculacion en redes globales de valor de paises que comparten una

misma region en virtud de acuerdosal menos comerciales, se refleja también al atender al
componenteforward. Asi, el principal valor afiadido que aportanidustria de manufacturas espafiola a las
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exportaciones de otros paises, se concentra, como en el caso del compbaekieard en sus socios de la
UE15. Sin embargo, y a diferencia de lo que ocurria al analizar los vinculos hacia atras, las relad@mes con
paises de la UE15 se han ido extendiendo conforme lo ha hecho el periodo analizado.

A pesar de ello, es visible también el esfuerzo en los ultimos afios del sector manufacturero espafiol en
busca de una mayor diversificacion geografica como proveedoinguts intermedios, si bien mas
contenido que en el caso de los vinculos hacia atras. Este esfuerzo se manifiesta timidamente dentro de la
UE, hacia los paises de nueva incorporacion, y mas intensamente con los paises del este y sudeste de Asia,
entre los que destaca, de nuevo, China. Por su parte, dentro de la OCDE destaca el crecimiento del valor
afadido que agrega la industria de manufacturas de Espafa a las exportaciones de Turquia, que ha tenido
lugar en la practica totalidad de subsectores de estiastria.

Participacion en el total del componente
forward para la industria de manufacturas de
Espafia por regiones (2011)

Participacion en el total del componente
backward para la industria de manufacturas

14.0%- de Espafia por regiones (1995) 14,0% - Y
12,0% - 12,0% 10,3% 10,0%
100% {5 555 10,0%1

7.2% 7.0% 8,0% -

8,0% -

6,0% - 6,0% -

4,0% 4,0% 1

0.7% 2,0% - 0.7% 1294

2,0% -
05% 0,20 0,1%

0,4% 0,2%

0,0% - 0,0% -

OCDE UE28 UE15 NAFTA Este de Sudeste Centroy OCDE UE28 UE15 NAFTA Estede Sudeste Centroy
Asia Asia Sur Asia Asia Sur
América América

Este de Asia incluygdapn, Corea, China, Hong Kong y Chinaélaip
Sudeste de Asia incluygrunei Darussalam, Indonesia, Camboya, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.
Centro y Sur Aénica incluyeArgentina, Brasil, Chil€olombia, Costa Rica y Ber

Fuente: Elaboraén propia con datos de la OCDE (TiVA)
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[ll. CRECIMIENTFRYTURO®ELSECTORIDUSTRIAL

La sostenibilidad, la innovacion y la productividad son tres aspectos claves que estdn marcando el futuro
camino de landustria a nivel global, a la vez que su interrelacién viene definiendo el ritmo de adaptacion
de las propias economias.

La degradaciéon medioambiental y la preocupacion social derivada de ello, viene marcando desde hace
décadas determinadas politicas, solo a nivel nacional sino a nivel global, en favor de una menor
contaminacién y del uso eficiente de los recursos. En este sentido, la industria tiene grandes limitaciones,
puesto que las tecnologias de fabricacién disponibles para sus procesos soontugfes y limitadas. Son
muchos y muy diversos, los procesos productivos que abarca la industria y que deberian ser abordados con
tecnologias disruptivas, hasta el momento inexistente.

La innovacion ha sido, a lo largo de la historia, el origen delhtiegdio econdémico de los paises y de su
competitividad internacional. El puesto de cada pais en el comercio mundial y su renta nacional estan
ligados a su capacidad innovadora. Sin embargo, la crisis econémica ha generado diferencias en los
distintos gobienos reaccionando de manera muy desigual y poniendo de manifiesto las diferentes
prioridades de los mismos respecto de la innovacion. Actualmente, Espafia se sitla en el puesto 28 del
ranking de 141 paises examinados del indice Global de Innovacion, detrpaisks europeos como
Estonia, Austria, Malta y muy lejos del décimo puesto de Alemania, cuarto de Estados Unidos o primero de
Suiza.

La productividad, entendida como la relacion entre los recursos utilizados en el proceso productivo y la
producciéon obtaida, es uno de los aspectos en los que las industrias centran sus esfuerzos, de cara a
obtener una mayor rentabilidad. Esta, puede optimizarse mejorando los procesos productivos, el uso del
tiempo, la capacitacion del personal e introduciendo procesosotérol e incentivos.

II. 1. TENDENCIAREFUTURO

La vision industrial de otras economias, donde este sector tiene una clara representatividad, podria poner
de manifiesto las fortalezas de los mismos y las posibles debilidades que afronta la politicAaindust
espafola.

Alemania

Alemania es el pais de la zona euro con el mayor Valor Afiadido Bruto (VAB) de su industria manufacturera,
alcanzando en 2016 los 638.060 millones de euros. El peso de la misma sobre su Producto Interior Bruto
(PIB) represent6 el®37% en dicho afio, mientras que en Espafia represento el 12,84%. Respecto del VAB
total, para el mismo afio, el peso fue del 22,62% comparado con el 14,14% espariol. Casi el 99% del valor de
las exportaciones alemanas, procedieron de bienes de la industaiaufacturera en 2016 y éstas
quintuplican a las espafiolas.

Alemania se encamina hacia la cuarta revolucion industrial. Uno de los objetivos del gobierno federal
aleman es avanzar a través de un proceso de transformacion digital y que éste suponga udepunto
inflexion en su economia. De esta manera, a medio plazo Alemania pretende ser el proveedor de referencia
para la industria 4.0 y el nimero uno europeo en expansion digital. Bajo el término industria 4.0 se agrupan
soluciones, procesos y tecnologias gueguieren un gran esfuerzo informatico y un alto grado de
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interconexion de los sistemas en las factorias. Muchas empresas alemanas estan dando el salto a la
industria 4.0 como palanca para la digitalizacién de las técnicas de fabricacion y procesosdogisteste
sentido, el Ministerio de Economia y Energia aleman ofrece ayudas por un total de unos 150 millones de
euros, a través de programas orientados principalmente a PYMEs.

En 2012, Alemania alcanz6 practicamente el objetivo de inversion en 1-d8dmbre el PIB, mientras que
Espafa, en la actualidad se encuentra en el 1,22%. Alemania, ha incrementado, a pesar de la crisis, sus
esfuerzos tanto en el sector publico como en el sector privado. La inversién privada en 1+D, se centra,
ademas, en el stor manufacturero (un 85% de la misma) y en un nimero relativamente pequefio de
sectores intensivos en I+D como la automocion, la electronica o la ingenieria mecanica.

Asi mismo, Alemania apoya su economia con diversas medidas estructurales con pratyr&onaento y
subvenciones a inversiones empresariales, empresas, 1+D y superacion de periodos de crisis. Justifica la
subvencion de nudcleos de crecimiento con la esperanza de que de ello también se beneficiaran las zonas
periféricas.Sin embargo, en arasedfortalecer a las regiones débiles de Alemania, seria de gran valor
aprovechar a través de la colaboracién de varias regiones y empresas el potencial de innovacion, marketing
y cualificaciéon también de aquellas regiones y sectores que actualmente sengacuen crisis, para que

puedan enfrentarse a la competencia internacional

Ademads, la transicion energética en Alemania, también conocida como Energiewende, esta generando
cambios fundamentales en su sistema energético mediante objetivos de corto, mddigo plazo. El
Energiewende se centra principalmente en la expansién a gran escala de las energias renovables, a la vez
gue reducen los gases de efecto invernadero.

Esta evoluciéon que esta viviendo Alemania supone un importante incremento en laafaciengética que

esta siendo asumido principalmente por los consumidores domeésticos y las pequefias y medianas
empresas. La industria intensiva en energia se beneficia de exenciones, lo que hace que tengan, de
momento, acomodo en el contexto de la UE, ilifi@n la competitividad de su industria en el contexto
internacional. Ademas, el apoyo mediante ayudas de estado a la compensacion de costes indirectos, hace
que el incremento del coste de la electricidad, derivado de la repercusion en el precio deplasasde
generacion eléctrica por las politicas de cambio climatico, sea facilmente asumible por las industrias.

A principios de octubre de 2016, el gobierno aleman aprob6 una estrategia de apoyo al tejido industrial
para que las empresas locales pudiesen competir internacionalmente de modo mas eficaz, aprovechando
mejor los instrumentos de promocion del comercio exkir existentes, creando una nueva oficina de
coordinacion para facilitar esta tarea. Es necesario recordar que Alemania es el tercer exportador mundial y
gue a pesar de ello, sigue reforzando este tipo de politicas.

Asimismo, el Gobierno aleman tambidretende mejorar los mecanismos de financiacién disponibles,
contando con la ayuda del Banco Aleman para el Desarrollo (KFW). Dicha institucién publica ofrece créditos
a PYMEs y cuenta con programas de cooperacion en diferentes paises.

La consecuenciaedtodo ello es que, en términos absolutos, siguen aumentando los ocupados dentro del
sector industrial aleman alcanzando en 2016 los 7.922.900 empleados en la industria manufacturera, un
19,2% del total de ocupados. En Espafa, para el mismo afio el nimezmnpgleados en la industria
manufacturera fue de 2.284.200.

Estados Unidos

El Valor Anadido Bruto (VAB) deifaustria manufacturerade Estados Unidesalcan® en 2016 los
2.175.200 millones dedolares El peso de la misma sobre su Producto Interior Bruto (PIB) represento el
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11,7% en dicho afio, mientras que en Espafa representd el 12,84%. Casfloetied valor de las
exportacionesestadounidensesprocedieron de bienes de la industria manufacturera 8h&2yéstasmas
guequintuplican a las espariolas.

En la década déos ochenta, el gobierno de los Estados Unidos, comenz6 a disefiar una nueva politica
industrial con el propdsito de recuperar la competitividad de su pais en los mercados mundiales, que se
veia amenazada por la nueva preponderancia de Japon y los paises asiaticos. Esta nueva politica industrial
tendia a promover el avance y la aplicacion de tecnologia en los procesos productivos, a fin de lograr una
mayor eficiencia en los costes de proddeciLas politicas que se implementaron, estuvieron dirigidas a la
promocién de nuevas inversiones con desgravacion impositivaie permitié incrementar las inversiones

de capitales en el sector industridg promocién de nuevas tecnologias, con un gasteciente en
investigacion y desarroll@l apoyo a la fusiobn de empresas norteamericanas con empresas de otros paises
y la desregulacion de la economia en sectores vinculados a la industria (como transportes,
telecomunicaciones, energia, etc.), conielde incrementar la competencia entre los mismos y posibilitar

la reduccion de sus precios, y por lo tanto, de los costes en el resto de la industria.

Asimismo, se implantaron otras politicas como la proteccion de las patentes y la propiedad intekdctual
apoyo estatal a los sectores tradicionales que atravesaban condiciones adversas (industria del acero y del
automovil) y programas de apoyo a la industria, promocionando parques industriales y centros de
incubadoras de empresas.

Con la llegada a laa€a Blanca del Presidente Obama, mientras la crisis financiera consumia grandes
cantidades de recursos gubernamentales, lsga@os Unidogusieron en marcha medidas para combatir

otros desafios, como la debilidad crénica de la posicién comercial de Estados Unidos, el cambio climatico y
el desempleo. Esto llevdé a Obama a crear una Politica industrial que contenia seis objetivos prifecipales:
recuperacion economicda diciencia industriglla competitividad internacional| empleq la lucha contra

el calentamiento globa} la independencia energética

Para la consecucion de dichos objetivos,daliticas se dirigieron asectorese indudrias especificas @
incluir amplios objetivos de caracter horizontal, como por ejemplpilibrar las exportaciones y las
importaciones.

El mejor ejemplo de la estrategia de Obama es la Ley Americana de Recuperacion y Reinversion (ARRA en
sus siglasmeinglés). Esta iniciativa (dotada con un presupuesto deOi®millones de ddélares) supuso un
estimulo hacia industrias especificas que parecian ser areas de crecimiento importantes, como la
agricultura, la construccion militar y la energia. La mayoeiaestos sectores eran de alta tecnologia e
industrias intensivas en conocimiento. La administracion creia que siskasloE Unidospudiesen
capitalizar su ingenieria y recursos cientificos para producir un flujo continuo de nuevos productos y
servicios co una alta capacidad tecnoldgica, incluyendo tecnologias de energia verde, luego podrian
fortalecersusexportaciones, resolver el problema del cambio climatico y crear enmaleional

Por tanto, mantener y extender el liderazgo internacional de Esthihidos en alta tecnologia e industrias
intensivas en conocimiento, como la salud, el medio ambiente o la energia, fue la prioridad de la politica
industrial del gobierno de Obama.

Recientemente, con la llegada de Trump a la presidencia de los Estailws,Use adopta una politica
proteccionista que modifica la estrategia de crecimiento hacia fuera por otra de crecimiento hacia dentro,
basada en el mercado nacional mediante el fomento industrial, con propositos definidos de sustituir las
importaciones demanufacturas y, al mismo tiempo, recuperar la produccion de aquellas que estan
deslocalizadas. sfados Unidosesta adoptando un modelo de crecimiento basado en la sustitucion de
importaciones, donde el Estado y su politica desempefian un papel centrbbpoy® a la economia y las
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industrias nacionales.

Trump tiene entre sus prioridades analizar todos los tratados comerciales internacionales, restringiendo las
importaciones, para que resurja la industria estadounidense mediante el aumento de su cdpacida
productiva. Nos encontramos ante un decidido cambio de rumbo en la economia que, de producirse,
seguramente trastocara las estrategias e inversiones de las empresas y, por extension, de toda la economia
mundial.

Corea del &

El Valor Anadido Brut®/AB) de landustria manufacturerale Corea del Sualcan® en 2016 10370512
millones deddlares El peso de la misma sobre su Producto Interior Bruto (PIB) represe2€834% en
dicho afio, mientras que en Espafa representd el 12,3¥8toximadamerg el 94,5% del valor de las
exportacionesoreanas procedieron de bienes de la industria manufacturera en 20d4étgscasi dylican
a las espafiolas.

En la década de los 6CGorea del Sur comenzé su proceso de industrializacidon con escasos recursos y un
reducido mercado interno. Era una economia basicamente agraria y con escasas relaciones econdmicas
internacionales. Ante la falta de capacidad tecnolégica propia, Corea tuvo que depender de las tecnologias
extranjeras que importaba, y en 1962 elaboré ehyar plan de desarrollo econémico. Con dicho plan
intentaba impulsar la transferencia de tecnologias hacia el interior y desarrollar una capacidad de
tecnologia interna basada en mayor formacién para sus trabajadores y la concesion de licencias
extranjeras

El desarrollo industrial coreano continué en los afios 80, y Corea comenz6 a situarse como un competidor
potencial en los mercados, y por tanto, las empresas extranjeras fueron cada vez mas reticentes a transferir
la tecnologia a sus contrapartes corean&n este momento, el gobierno decidié poner en marcha un
ambicioso Plan Nacional de 1+D para la promocion de actividades privadas y se promovio la exposiciéon de
las empresas a la competencia internacional creando incentivos en funcion de los resuleadas d
exportacion. Con estas medidas, en pocos afios, las importaciones de tecnologia cayeron del 40% al 10% a
principios de la década de los 90.

La inversién en I+D crecio rapidamente y de forma continuada hasta la crisis financiera de 1997. Sin
embargo,se recuper6 rapidamente llegando a elevar sus propios gastos en I+D hasta el 24,3% en 2005. En
los ultimos afios, el gasto publico en 1+D ha continuado ascendiendo, alcanzado en el 2012 un gasto global
de |+D del 4,4% del PIB.

En 2013, el gobierno aprobél tercer Plan de Ciencia y Tecnologia (28QB7) con unas inversiones
previstas de 109 millones de délares para aumentar la 1+D publica y con ello la capacidad innovadora de las
PYMES. Asimismo, el gobierno coreano ha impulsado la creacién de clugiermles con su propia
especializacion tecnolégica. Otro objetivo que cubre el Plan de Ciencia y Tecnologia, es que la elevada
inversion privada en educacién superior tenga su reflejo en el nimero de técnicos de alto nivel, de doctores
en areas de cienciatecnologia y en la mejora de la educacion para promover el emprendimiento.

Los esfuerzos en I1+D han contribuido al desarrollo de las industrias de alta tecnologia en Corea. Sobre esta
base de investigacion y desarrollo, las empresas coreanas se heertabm en los lideres mundiales de
distintos productos tecnoldgicos. Por otra parte, el esfuerzo en las inversiones realizadas en educacion, ha
permitido el aprendizaje tecnologico, y por lo tanto, ha sido un elemento clave en el proceso de
industrializa@n del pais.
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1. 2.DESAFIORASRELEVANTES

Lograr un precio competitivo de la energia para las actividades industriales respecto a los paises de nuestro
entorno europeo y global

Laenergia es uno de los principales conceptos de la estructura de atestas empresas industriales y, por
tanto, uno de los principales factores que determinan la inversion y crecimiento. A lo largo de la dltima
legislatura, el Gobierno ha afrontado una intensa reforma energética con el objetivo esencial de eliminar el
défidt que acumulaba el sistema y los futuros riesgos del mismo.

El éxito alcanzado en la consecucién de este objetivo, sin embangba solucionado los altos costes
finalesque soporta el consumidor industrial, lo que debe conducir a iniciar una seguitdmaeque tenga
la clara vocacidén deeducir los costes energéticos que asume la economia productivsituarlos en
niveles atractivos respecto a los paises de nuestro entorno competitivo.

Desarrollar Infraestructuras y medidas regulatorias que incremetas capacidades del transporte y
aceleren el acceso a los mercados

La empresa espafiola, a raiz de la crisis, ha incrementado paulatinamente su capacidad exportadora,
esencialmente de bienes, mostrando una adaptacnday positivaa los mercados internamnales. La
industria en su conjunto es responsable de la mayor parte de esta actividad exterior, por lo cual precisa de
infraestructuras de transporte y logisticas eficientes y a costes competitivos para acelerar y garantizar el
acceso de nuestros productoa mercados internacionalekamentablemente, la crisis ha incidido de
manera dramatica sobre los planes de desarrollo de infraestructuras en nuestro pais, haciendo que la
inversion publica en esta materia caiga por debajo del 1% del PIB.

El desarrollode estas infraestructuras de transporte permitiria potenciar nuestra capacidad para atraer
inversiones productivas de terceros paises y acceder con mayor agilidad al mercado europeo, adquirir una
posicion estratégica de cara al conjunto de los mercadosaded mediterraneo, asiaticos y a los
emergentes africanos, y acceder también con mayor agilidad a los mercados transatlanticos de
Norteamérica y Sudamérica, areas donde presentamos vinculaciones comerciales y culturales
preferenciales respecto a otros paé de la UE.

Promover la internacionalizaciéon de las empresas implantadas en Espafia y defender los intereses de la
economia espafiola en el desarrollo de la politica comercial comunitaria

Existe una clara correlacion entre las empresas globalizadas ynasuenimiento, expansion vy
competitividad. La situacion de crisis econontcee provoco entre otros factores, una disminucion de la
demanda internahizo mas necesario que nunca que las empresas espaalé&erana otros mercados

cada vez mas competitigo Si bien la internacionalizacion de las empresas, no debe ser una respuesta
coyuntural en respuesta a una caida de la demanda interna sino resultado de una transformacién
estructural de la economia, ésta es clave si se quiere garantizar un crecimieiitbrado y sostenido en

el tiempo més alla de las fluctuaciones del mercado interno.

La presencia de la industria espafiola fuera de nuestras fronteras debe entenderse desde una doble
vertiente: por un lado, a través de la exportacién de sus productescaros paises, y por otro, mediante

la internacionalizacion de sus compafiias, estableciendo empresas filiales en otras zonas geograficas a nivel
internacional o a través de otros modelos de implantacion en el exterior. Gran parte de la industria
espafiolase encuentra todavia en una primera fase de mera exportacion de producto siendo necesario
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esquemas mas complejos de implantacién comercial y produetivéos paises de destino. Aunque la
decisién de implantarse 0 no en un mercado, depende devamzdadde factores que varian segun los
mercadosHasta ahora, la industria espafiola ha demostrado ser el sector mas preparado para competir en
los mercados irernacionales, ya que el 92,4% del valor de las exportaciones espafiolas de bienes
corresponden a la industria manufacturersun asi, es necesario ampliar la base exportadora de empresas
espafolas, con una referencia esfiea a la PYME reafirmando la apuesta de la industria espafiola por
diversificar sus mercados de destino como marcas globales

Sin embargo, nos seguimos encontrando ante una serie de dificultades a la hora de exportar e
internacionalizarnos:

- Conocer el mercado de destino: incrementacoordinacion con los organismos oficiales.

- Dificultades en términos de movilidad laboral: problema cultural y de idiomas.

- Falta de percepcion en el exterior de Espafia como pais industrial capaz de producir productos de
calidad y alto valor afiadido.

- Dificultad paraconseguirfinanciacion

- Falta de coordinacién entre empresas con los mismos intereses en terceros paises: no se comparte
la informacion obtenida.

- Existencia de obstaculos para acceder a ciertos mercados.

- Falta de una estrategia clara delaboracién publice privada.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que el marco legislativo afecta considerablemente a la capacidad
gue tengan las empresas para poder internacionalizarse. Esto hace necesario llevar a cabo importantes
mejoras en el aapo de la regulacién. Para que una empresa pueda exportar e internacionalizarse es
imprescindible que sea competitiva. La competitividad no depende Unicamente del producto sino de la
LINB LA NB3dzZE | OAsy oGl alax A YLldz8vial qua bs nGevdsBetudsitod RY A Yy
legales puedan suponer un obstaculo para la competitividad y la promocion de las empresas espafolas, es
imprescindible realizar rigurosos estudios de impacto econdmicos de las propuestas normativas que se
presentan a niveeéuropeo. En un mundo globalizado no s6lo compiten las economias y sus empresas, sino

los marcos normativos en los que éstas operan.

Estimular y facilitar la inversién en innovacion, desarrollo tecnoldgico y digitalizacion en las empresas

El desarrollo dda 1+D+i corresponde a las propias empresas, que deben estimularla e incorporarla a su
estrategia como uno de los pilares esenciakedemas, la innovacion no solo debe ser entendida desde el
ambito tecnoldgico sino también desde el creativo, jugando g enanera un importante papel el
concepto de disefio como oportunidad de acceso a nuevos mercados.

Asi mismo, es necesarboga por la necesidad de promover la proteccion de las innovaciones a través de
la propiedad industrial con la maxima seguridaddica a costes razonables, con el objetivo final de
incrementar el nUmero de patentes de origen espafiol.

El papel de las Administraciones Publicas debe ser, fundamentalmente, el de promover la colaboracién de
las empresas con las entidades publicapriyadas del sistema de ciencia y tecnologia, orientar a las
empresas en las areas de investigacion que muestren una mayor relevancia en el futuro, elaborar
instrumentos que faciliten la financiacion y establecer un conjunto de incentivos que impulssividaal
innovadora de las empresasin dejar de lado lauestidn prioritariade desarrollar las acciones necesarias

para conseguir que el marco juridico de la proteccion, tanto nacional como internacional, sea el mas
favorable para la industria espafiola

Impulsar una politica de formacion que garantice el desarrollo del talento y la capacitacion de los
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trabajadores a lo largo de la vida laboral

Desde el punto de vista del desempefio profesional, vivimos inequivocamente en la sociedad del
aprendizaje. Laprevisiones publicadas por la Union Europea en su Estrategia 2020 indican que el 40% de
los nuevos empleos tendran en el futuro una gran exigencia de conocimiento especifico y de autonomia
profesional y que la mayoria de los oficios existentes en la lkdtala tendran que adaptarse a
transformaciones que requeriran una permanente adecuacion de las personas ocupadas en ellos. Segun la
nueva Agenda de Capacidades para Europa, el 40% de los empresarios aprecian dificultades para encontrar
trabajadores con lascualificaciones adecuadas, para crecer e innovar en sus empresas y faltan
competencias para el emprendimiento y para la adaptacion a los requerimientos cambiantes del mercado
laboral.

La formacion del capital humano es uno de los factores mas importante&sempresa y en el que se debe
hacer mayor hincapié. Las prioridades del mundo empresarial siempre van dirigidas a conseguir una mejor
formacion de los trabajadores, convencidos de que ésta es indispensable para lograr una mayor
competitividad de lasmpresas y mejora de la empleabilidad de los mismos.

Por ello, una de las principales dificultades que encuentran actualmente las industrias, es la escasez de las
cualificaciones profesionales necesarias. Cada vez es mas dificil para las empresas iirtcalpgadores

con una formacion de su sector. La falta de personal cualificado para atender los perfiles profesionales
necesarios, es uno de los elementos de preocupacién que mas han crecido en los Ultimos meses.

Desarrollar un marco regulatorio que pegd los principios de unidad de mercado, evite la inseguridad
juridica que genera la sobrerregulacion existente en el ambito industrial, y mejore la eficacia y eficiencia de
las normas en vigor y futuras

La industria espafiola y, en general, la europeapiten en un mercado globalizado con otras empresas
que no estan sujetas a los mismos criterios normativos, ya sea a nivel de calidad de productos, legislacion
medioambiental, seguridad, etc.

En Espafa sigue sin haber un instrumento normativo que gaeatidorma eficaz y completa la vigilancia

de los productos puestos en el mercadlas campafas de control de productos industriales se convierten

en una herramienta de vigilancia y control frente a la competencia desleal que suponen productos
incumplidores de la legalidad vigente, tanto en aspectos de seguridad, como de eficiencia energética,
aspecto éste que Ultimamente esta cobrando un interés creciente por el altisimo porcentaje de
incumplimiento detectado (diferencia entre lo manifestado por el falmiea/ lo realmente verificado).

Prueba de ello es que el Marcado CE, otorgado en cualquier Estado miembro por Organismos de
Certificacion acreditados, se viene incumpliendo de manera sistematica. Por tanto, es necesario que se
complete la vigilancia en ehercado a realizar por el organismo competente del pais receptor, tal y como
recoge la legislacién vigente.

Asimismo, se dan situaciones en que las competencias en cuanto al ecodisefio y al etiquetado de
determinados productos, corresponden a ministeridfei@ntes. Sin juzgar el sentido que pueda tener esta
separacion de competencias, si es necesaria una intima coordinacién entre ambos ministerios de cara a la
resolucion de problemas y diferentes interpretaciones que de ello se deriva.

Todo lo anterior pgudica especialmente a las PYMEs espafiolas, que dificilmente pueden competir en el
mercado con productos extranjeros incumplidores y casi siempre de bajo precio, como se ha podido
constatar especialmente en los ultimos afios, en los que la entrada deqiosdimcumplidores en algunos
sectores ha sido espectacular.
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Ademads, a fin de garantizar la competitividad de las empresas y evitar barreras al desarrollo de la actividad
empresarial, se deben llevar a cabo reformas que mejoren y, sobre todo, simpliffugarco legislativo
actual, de modo que se reduzcan las cargas administrativas que soportan las empresas, fruto de una
regulacion en ocasiones inconsistente y en la que se dan numerosos solapamientos y duplicidades.

Impulsar el disefio de politicas quenenten el redimensionanmé& empresarial en nuestro pais

El tamafio medio de las empresas espafiolas se sitla por debajo de la media europea, ya que contamos con
un 99,9% de PYMEs (frente al 99,8% de la UE). Asi, la diferencia es especialmente acas$aageetd las
empresas de menor tamafio (de 0 a 9 empleados), con un 95,9% del tejido empresarial en Espafia formado
por microempresas frente al 92,7% de la UE.

Si bien es cierto que la menor dimension de nuestras empresas les confiere ciertas vietagas una

mayor capacidad de reaccion, debido a una toma de decisiones mas rapida, frente a diversos factores
econdémicos en tiempos de crisis, y su contribucion al empleo es mayor que el de las grandes empresas, con
un 66,0% del total de asalariados esp&fia, si bien ello es consecuencia de la realidad de su predominio en

el tejido empresarial espafiol), lo cierto es que parece haber un claro consenso en que su capacidad de
innovacion, de internacionalizacion, de acceso a los mercados financieros ydsictpridad suelen ser
menores, siendo un factor perjudicial para la competitividad de las mismas.

El tamafio tipico de las empresas (microempresas) dificulta el acceso a mercados internacionales y, en
muchos casos, superar el ambito local de actuaciéroldétante, las empresas no crecen en muchos casos

por la sobrerregulacion normativa, las significativas diferencias en materia laboral y fiscal que conlleva
crecer por encima de determinadas ratios.

Promover una politica fiscal coordinada entre el EstadasyAutonomias que evite la merma en la
competitividad de las empresas, la distorsion de la competencia y la proliferacion de exacciones a la
industria con objetivos meramente recaudatorios

La proliferacion de impuestos, la mayoria de pretendido caraottioambiental, surgidos en los ultimos
aflos, y cuyo namero va en aumento, provocan distorsiones en el mercado interior y comprometen la
competitividad y viabilidad de los sectores productivos a los que afectan.

Seria necesario modificar la Ley Generdufaria, de manera que establezca un marco que permitiera
garantizar que los tributos son respetuosos con los principios generales que gobiernan nuestro sistema
econémico, como el de libertad de empresa o la unidad de mercado y evitar que se geneemnycost
problemas de gestién desproporcionados, ya se amparen éstos en motivos ambientales o en otro tipo de
motivos.

Impedir que la legislacién en materia de cambio climéatico y de comercio de derechos de emision sitle a las
industrias espafiolas en situacida desventaja competitivaaportar por la economia circular

La industria manufacturera, incluida en el sistema de comercio de derechos de emision, dispone de
multitud de procesos productivos y sus emisiones de CO2 tienen dos origenes: las emisiones de
combustion, derivadas de la oxidacién de los combustibles y las emisiones de proceso: producidas como
resultado de reacciones, intencionadas o0 no, entre sustancias, o su transformiagi@rmodinamica y la
estequiometriacondicionan la cantidad de emisiones de CO2 en cada proceso productivo.

Por eso, es necesario poner de manifiesto que los esfuerzos que puede llevar a cabo el sector industrial,

para reducir sus emisiones de CO2, son limitados y dependientes de cadagrgdosetos a los que se
enfrenta la industria para hacer frente a la reduccién de sus emisiones es mayor que el que pueda tener
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cualquier otro sector. Hasta el momento se han llevado a cabo muchos esfuerzos, en cuanto a eficiencia
energética y los oel han podido, en cuanto a sustitucion de combustibles, inclusive implantando
cogeneraciones en sus instalaciones, cuando esto es factible.

Incidir, ademas, en la amortizacion de las inversiones por parte de la industria, que requieren de varias
décadas ada vez que una industria invierte en un aparato o proceso nuevo.

Lacaptura y almacenamiento de carbono (CCS) se vislumbra como una posible solucién a las emisiones del
sector industrial, aunque la tecnologia no esta desarrollada por completo (porque aim es
econdmicamente rentabley deberiaseguir apoyandose su despliegue. Aun asi, esta tecnologis no

posible aplicarla a todas las industrias. La dispersion de las instalaciones industriales en todo el territorio
nacional y el volumen de emisiones,¥mzOK2 & Ol a2a& G LISIjdz§832¢3% KI OS |jdzS ¢
a corto ni a largo plazo pareste tipo deindustrias. Por tanto, lo necesario y lo que hace falta, son
soluciones a partir de la [+D+i. Y dichas soluciones comienzan con el apoyoskilasmnes.

Respecto del sistema de comercio de derechos de emision, primero es necesario poner de manifiesto que

en ausencia de esfuerzos comparables por parte de otras economias, es necesaria la proteccion de los
sectores y subsectores en riesgo d&dfu RS OF Nb2y2d /2y Sff2 &S LIzSRES
O2YLJ NI 6f Sa¢ SaFdzSNI 2a RS stadodlnidos8dbad yampendords d®mY 2 /| F
industria espafiola.

Por otro lado,la propuesta de la Comision Europea sobre Economia Ciresllana apuesta por una
herramienta para favorecer el crecimiento, la innovacién, la competitividad y el empleo, y lograr la
recuperacion econdémica sostenible en Eurof.concepto de Economia Circular, segun el cual, la
prevencién en la generacion de residuy la reutilizacion, reparacion y reciclaje de productos, el impulso
de la innovacion y el disefio de productebeser priortario.

Pero para ellpes necesario e imprescindible partir de un planteamiento integrador en el que todos los

agentes de la cad® participen de forma conjunta en identificar las soluciones mas sostenibles. En este
ambito, tanto las empresas, como el resto de agentes, tienen un papel muy relevante tanto en identificar
dichas soluciones como en su desarrollo
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V. POLITICASDUSTRIAS

V. 1.NIVEIEUROPEO

Las competencias de la Uniéatan establecidas en los Tratados de la é&fHosarticulos 2 a 6 del Tratado

de Funcionamiento de la Union Europea (TFWER)UE se ocupa de muy diversas politicas, desde los
derechos humanos hasta ehhsporte o el comerciosin embargo existen ambitos como la industria cuya
Unica ompetenciaes la deapoyar, coordinar o complementar la accion de los Estados miemprios
actos juridicamente vinculantes de la UE en estos ambitos no pueden implaromonizacion de las
legislacioney reglamentaciones nacionales.

La UE aspira a que la industria y las empresas eusgeea mas competitivas y a promover la creacion de
empleo y el crecimiento econémico creando un entorno propicio a la actividad sanmk en particular
para las pequefas empresas y la industria manufacturera.

La UE reconoce quead claves para la recuperacion econdmica de Europa son la competitividad, la
innovacioén y el emprendimiento, y qle prosperidad econémica de Eurqpalaigo plazodependeréa de la
solidez de su base industrial, y no soéolos sectores bancarigsde servicios.

Los objetivos de la UE para 2020 en lo que respecta a industria e innovacién son:

Fortalecer su base industrial y favorecer la transicion aegswomia baja en carbono
Impulsar la innovacién como vehiculo para generar nuevas fuentes de crecimiento
Potenciar la pequefia empresa y promover la cultura del emprendimjento
Garantizar un mercado de bienes a escala de la UE

Contribuira la presencia eopea en el espacio.

= =48 -4 A 9

En enero de 2014y bajo la icepresideria de la Comisibn Europea y Comisade Industria vy
Emprendimientade Antonio Tajanise publicaba la@nunicacionde la Comisiéral Parlamento Europea|
Consejoal Comité Econdémico §ocia Europeoy al Comitéde las Regioned&Por un renacimiento industrial
europec?.

En esta Comunicacion, se establecian las prioridades de la Comision en materia de politica iedustrial
invitaba a los Estados miembros a reconocer la importancia fundamental de la industria para impulsar la
competitividad y el crecimiento sostenible en Europa y para una integracion mas sistematica de los
aspectos relacionados con la competitividad ena®tbs ambitos politicos. Para edlstablecia una serie de
prioridades:

w Integrarla competitividad industrial etodas las areas politicas para mantener la competitividad de
la economia de la UE.

w Aprovechar el maximdel potencial del mercadmterior, aplicando y haciendo cumplir el marco
legislativo en vigoa la vez que se reducen las cargas administrativas

w Aplicar bs instrumentosde desarrollo regionallos nacionales y los de la Utgra apoyar la
innovacion, lagptitudesy el espiritu empresaria

w Disefiar y aplicar instrumentos politicos a nivel de la UE y nacional que fagilifaranticenel
acceso a la energia y a las materias primas a precios aseqyibles reflejen las condiciones
internacionales de costes

2 COM(2014) 14 final
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w Facilitarla integracion de lasmpresas de la UE en las cadenas de valordiales
w Apoyar los esfuerzos de reindustrializacion, en linea con el objetivo de la Comisién de alcanzar la
proporcion del 20% de la industria manufacturera en el PIB a 2020

En abril de 2016, se publicaba @@municaciérde la ComisiéréDigitalizacion de la industria europea
Aprovechar todosas ventajasde un mercado Unico digil que presentaba medidas destinadas a
fortalecer el pilarindustrial y de innovacion de la Estrategia para el Mercado Unico Digiaita
Comunicaciorse centrdna en la transformacion digital y aborda los desafios relacionados, tales como
financiacion, normalizacion de las Ty datao habilidades Con ella se invitea a movilizar importantes
inversiones de la industria, las regiones y los Estados miembros e instaba a la industria a combinar
esfuerzos a través de los sectores y las cadenas de valor.

Sin embargo, ads comunicaciones son documentos sin alcance juridicprior?, transmitidos por la
Comision al resto dimstituciones europeas y que presentan nuevos programas y politicas

Mas alla de esto, la politica industrial de la Comisién se ha centrado en acsemesaes, elaborando

planes de accion especiic de determinados sectores lggislacion inteligentegpara apoya a sectores
industriales clave con implicaciones geoestratégicas y un alto grado de intervencion pHblieste

sentido, & politica industrial se aplica en conjuncién con la politicactepetencia para evitar distorsiones

en el mercado Unico mediante el control de las ayudas estatales y las fusiones, asi como la aplicacién de la
legislacion antimonopolid.a Comision viengesarrollandoy gestionado acciones de apoyo especificas en

los programas COSMEPrograma de Competitividad de las Empresas y Pequefias y Medianas Empresas
(PYME)Horizonte 2020 para la investigacion y la innovacion (espacio, innovacion en las PYME y materias
primas)y Galileo para la navegacion por satélite y Coppérpiara la observacion de la Tierra

Ademads, en el contexto de los Fondos Estructurales e Inverstonggeos, la Comision ayuda a los paises

y regiones de la UE a trabajar conjuntamente en plataformas industriales. Estas asociaciones,
especialmente ent regiones, se facilitan a través de una Plataforma de Especializacion Inteligente para la
modernizacion industrial.

Sin embargo, no parece que las acciones llevadas a cabo por la Comision fuesen suficientes para el Consejo
Europeo, el cuahdoptd a finaks de mayo de 201idnas Conclusioné®n las quesolicitaba a la Comisién

gue presentaseina estrategia para la politica industrial de la @& el futuro, a tiempo para la sesién del
Consejo Europeo de la primavera de 2048emas, dicha estrategia debieluir objetivos para la industria

a medio y largo plazo e integrarse en el programa de trabajo de la Comisién paray 2(8air
acompafiada de umlan de actuacién con medidas concretaisefiadas en estrecha consulta con los
Estados miembros y las pasteinteresadas Se solicitaba asimismo qua estrategia inclyese una
evaluaciéon déimpacto de la integracion de la politica industrial en las iniciativas estratégidada UE

tomadas desde el comienzo de 2015.

En la reunién del Consejo Europeo de 223y de juniode 2017y en consonancia con Sus pra
Conclusiones anteriores, el Consejo solicitgio@ se tonasenmedidas concretas para lograr una base

3 COM(2016) 180 final

# COM(2015) 192 final

5 El Tribunal de Justicia aceptoé la existencia de actos no previstos por el Tratado, a condicién de que respeten el Deagich(s@nitencia
Manghera de 3 de febrero de 1976). A pesar de su variedad, acepté que algunos de ellos sean juridicamente vinculantes, al qaesiderar
constituyen una decision (sentencia CIRFS, de 24 de marzo de 1993) y que son, pues, juridicamente vinculantes. Eh&résuoaétita quién es

el autor del acto: si éste quiere producir efectos juridicos, el acto es una decisiéon. En este contexto, el Tribunab oqusjddadas las
circunstancias del asuntana comunicaciéon de la Comision constituia realmente una deciggentencia de 20 de marzo de 1997, Francia contra
Comision).
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industrial sélida y competitiva del mercado Urfico

Por su parte, el Parlamento Europeo publicéeeerro de 2014unaResolucion sobre la reindustrializacion
de Europa para promover la competitividad y la sostenibifideah una serie de consideraciones y
recomendaciones sobre politica industrialiegpaldando firmemente el objetivo del 20 % y propiendo
gue se considerasen objetivo direccional de acuerdo con los objetivos 20/20/20 de la UE

En junio de 2017 aprobétra Resolucién sobre la digitalizacion de la industria eurdpsdicitando
desarrollar una estrategia integrada de digitalizaciddustrial para la Unidrcon unas condiciones
favorables firmes y solicitando el apoyo d&lamision Europea

Por dltimo, el pasado 13 de septiembre la Comision Europea pulntiadstrategia renovada para la
politica industrial’ de la UE orientada a foentar la competitividad industrial, la innovacion, y el liderazgo
tecnoldgico. El objetivo de dicha Comunicacion es disponer de puestos de trabajo de calidad en la industria
y de explotar el potencial de las tecnologias digitales en todos los sectoresrialds, y se incluye en la
prioridad de la Comision Europea de avanzar en un mercado interior mas justo y profundo con una base
industrial fortalecidaDichaComunicacion demuestra que la Comision Europea reconoce la importancia de
desarrollar una esttegia industrial europea integrada y moderryaahora sera necesario analizar como se

van aafrontar los impactos de los cambios tecnoldgicos, econémicos y politicos actuales a los que se
enfrentan las empresas Europas y como crear las condiciones adsguaidaque la industria europea se
adapte rapidamente y tenga capacidad de anticipacion a las tendencias futuras

IV. 2.POLITICABROMOTORASELCRECIMIENTI®DUSTRIAL

Laevolucion del sector industrial viene marcado materminadosfactorescomo son:una insuficierie
dinamica econémica dentro y fuera de nuestras fronterasn estancamiento de la diversificacion
productiva y el agotamiento tecnologickl establecimiento de politicas que puedan ofrecer soluciones a
este tipo de problemas condicionara etdto del sector a nivel nacional.

Existe un crecienteonsensorespecto de la necesidadde articular una politica activa y explicitaque
reviertalatendenciaala desindustrializaciérparticularmentearaizde la crisiseconémica

En primer lugar, esatesario referirse alamafo empresarial Ya se ha mencionado que la dimension
condiciona la capacidad de internacionalizacién y de innovacién de las em[e3@8%de lasempresas
espafiolasson PYMES mas del 95% somicroempresasConcretamentemas del 85% de las empresas
industriales son microempresaBor ello, las politicas industriales deberian atender de manera prioritaria a
esta circunstanciade modo que puedan favorecer el crecimiento en tamafio

En segundo lugarhacer mencion a lanternacionalizacion Enmomentos de crisis econdémiceon notables
caidas dda demanda internaes evidente que los paises que cuentan con un sector exterior dindmico,
empresas competitivasnternacionalizadas y superavit exterioresponen de una mayoewntaja.

En tercer lugar, se puede apuntar a la necesidatiat®r de Espafa urofm mas atractivo de la inversiéon
productiva para crear &sempresase impulsarlos sectorede mayor valor afiadidoy aquellas fases del
proceso de produccion de la cadena de valor global coaspetitivas Los paises con mayores indices de
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desarrollo son aquellos que pueden agregar mas valor a sus prodiedtts,que redunda en una mayor
calidad de vida para sus ciudaue.

En cuarto lugar, se puede mencionarkpecializaciorcomo camino para obtener ventajas competitivas.

En este sentido, la busqueda de nichos de negocio concretos y donde el nimero de empresas es reducido,
debido a sus habilidades y competencias effimas, puede proporciondreneficios enmuchos ambitos
(econdémico, empleo, exportacion, etcksta especializacion suele ir directamente de la mano de la
innovacion.

Cabe pues referirse a lannovacion en quinto lugarcomo parte del trinomio I+D;#y entendido tanto en

la vertiente desu generacion como ela de su absorcién. El estudio y andlisis de los competidores para
detectar sus puntos fuertes y débiles, puede proporcionar informacion para la identifickeias posibles
fuentes de innovacid. La incorporacion de la innovacion tecnolégica a los procesos productivos puede
proporcionar una mayor productividad ymas ventajas competitivasinclusoa nivel de sostenibilidad
medioambiental.

En sexto lugar, es necesario tener en cuenta, @ua hora de disefiar politicas para el sector industnial

se debe dejar de lado akctor servicioglebido a la estrecha relacién, interaccion e integracion del mismo
como parte de la industria manufacturera. Se pueden obtener grandes mejoras endactivalad y
oportunidades debido a la coexistencia de ambos sectores en una misma actividad.

En séptimo lugar, no debe olvidarsedamacion y la educaciénLa mejora de los resultados académicos y

la orientacion de cualquier tipo de formacion a lasesdades de las empresas es megesidad de cara al
acceso de emple@ la vez que supone una optimizacion de los recursos publicos y privados destinados a
ello.

En relacién con lgobernanzay dada la territorializadn que existe en Espafa, es impiadible una
coordinacion multinivel, que no condicione una localizacion empresarial, y para aquellas industrias que ya
estan implantadas, no supongma pérdida de competitividad o desventajampetitiva Las competencias

que tienen las Comunidades Autonamy la capacidad de establecer y desarrollar politicas que afectan a
los procesos productivos es un handicap, en algunos casos, para el sector industrial.

Por ultimq y si de verdad se persigue la reindustrializacion y potenciacion del sector indestéadie vital
importancia que cada politica que se desarrolle, en cualquier &mbito, lleve a caleealoacion y andlisis
de impacto sobre el sector industrial, asi como saguimientoa lo largo del tiempo. En este mismo
sentido,se debe prestar atenciala existencia de politicas ya implantadas donde nbhaéevado a cabo
un analisis de la afeccion al sector industrial.

V. 3.INDUSTRIA.O

A lo largo de los ultimos afios, se han llevado a cabo distintas iniciativas de politica industrial para buscar
una mayor competitividad a través de la digitalizacion y el uso de nuevas tecnologias en la industria.

De hecho, se espera que, en los proximos 20 afios, Internet industrial aporte a la economia 15 nuevos
trillones de ddlares, lo que representa una mejded 20% del PIB per capita o el tamafio aproximado de la
economia americana hoy en dia.

Internet industrial es una oportunidad de impulsar el sector en una economia como la espafola. El peso

gue el sector ha perdido a lo largo de los ultimos afios, conoekepo de deslocalizacion, puede invertirse
con la aplicacion de las nuevas tecnologias a la digitalizacién en los procesos industriales.
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La digitalizacion debe convertirse en uno de los principales impulsores de la competitividad de la industria.
Los setres industriales deben adoptar la digitalizacién como parte del disefio, de la produccioén, de los
procesos de mantenimiento y de los procesos de ventas de sus productos.

Por todo lo anterior, es necesario aprovechar las oportunidades que ofrece a Eriadel uso de las
tecnologias digitales, especialmente en el caso de Internet de las Cosas.

Las tecnologias digitales ofrecen nuevas oportunidades de mejora en los procesos productivos, aumentan
la productividad, la eficiencia energética, la eficieraieel uso de los recursos y de costes, contribuyendo,

al mismo tiempo, a mejorar la competitividad de las empresas, lo que redunda en un incremento del
bienestar para los empleados y una reduccion del impacto ambiental.

Por tanto, es importante combindas acciones en el ambito de la digitalizacion con aquellas acciones que
se puedan llevar a cabo a nivel nacional en cuanto a otras politicas de tipo medioambiental, de manera que
asS LkesS fF ONBI OigmesnjobsS & 253S RINPAYGikBEHhORGSH esphiblR S NJ

El objetivo es posicionar a Espafia como un referente en Industria 4.0 en Europa y Latinoamérica, con una
vision comun, sélida y consolidada, centrada en la aportacion de valor y desde un marco colaborativo
publicoprivado. A talfin, deben tenerse en cuenta los desafios globales que plantea la transformacion
digital y el concepto industria 4.0 para las empresas espafiolas, atendiendo a las mejores practicas a nivel
internacional y a los stakeholders implicados, a fin de desarrgilaiespliegue sistematico y equilibrado de

un plan estratégico que implique a todos los agentes involucrados y favorezca entre ellos sinergias de
competitividad relacional.

La estrategiat LY RdzZA G NR I / 2y SOGF Rl noné s Rbrhpetiividgdfue SuRidNA 2 RS
con una perspectiva de continuidad a largo plazo, tiene un triple objetivo: incrementar el valor afiadido
industrial y el empleo cualificado en el sector, favorecer el modelo espafiol para la industria del futuro y
desarrollar la dofrta local de soluciones digitales y desarrollar palancas competitivas diferenciales para
favorecer la industria espafiola e impulsar sus exportaciones.

En una primera fase, se pretende conocer el estado de digitalizacién en el que se encuentran lagsndust
Para ello, se ha creado una herramienta de autodiagndstico (HADA), que permite evaluar el nivel de
madurez en relacion con el nuevo paradigma de la Industria 4.0 y la situacion comparativa respecto a otras
empresas u organizaciones con diferente®l@s de madurez, recursos y actividad.

Las conclusiones e informes resultantes de esta herramienta serviran de base para una necesaria reflexion
interna en cada organizacion. Una reflexién que permita planificar el desarrollo e implantacion de acciones

y proyectos concretos, con los cuales logre aumentar su competitividad y eficiencia en el mercado actual y

futuro, desarrollando los habilitadores digitales para su transformacién, asi como un disefio de lineas

maestras de actuacion y el modelo de goberngwana facilitar su futuro desarrollo e implantacion.

Esta herramienta de autodiagnéstico se complementa womprograma de asesoramiento especializado y
personalizado (programa ACTIVA)realizado por consultoras acreditadas y con experiencia en la
implantecion de proyectos de Industria 4.0. Permitird a las empresas disponer de un diagnéstico de
situacion y de un plan de transformacion que identifique los habilitadores digitales necesarios en ese
proceso de transformacién y establezca la hoja de ruta paramglantacion. Este programa sera
cofinanciado a partes iguales pel Gobierno de Espafia, las Comunidadegdnomas y las empresas
beneficiarias

Ademds, se ha establecido utinea de apoyo financiero a las empresas industriales para acometer su
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proceso de transformacion digital en el marco de la iniciativa Industria Conectada 4.0. Esta actuacion
persigue el apoyo a proyectos que promuevan la transformacion digital de las empresas industriales,
complementando de esta forma los esfuerzos empretegialestinados a conseguir su evolucién a la
economia digital El objetivo es apoyar la incorporacion de conocimientos, tecnologias e innovaciones
destinadas a la digitalizacion de los procesos y a la creacion de productos y servicios tecnolégicamente
avarzados y de mayor valor afiadido en las empresas industria@s ello pretende desarrollar palancas
competitivas diferenciales y la creacion de las condiciones adecuadas para favorecer la competitividad de
las empresas espafiolas, construyendo de estadcginmodelo espafiol para la industria del futuro.

CEeEOs g.» 49



V. RECOMENDACIONES

No se puedegarantizar un futuro prospero en una sociedad avanzada sin una industria potente, que sea
uno de los principales motores de arrastre de nuestra econokhi@hos de los paisede la eurozona son
conscientes de ello y l&industrializaion de sueconomia empieza a ser una prioridad, llevésela cabo

ya iniciativas concretas ante la pérdida de millones de puestos de trabajo.

Es necesario que en Espad@ apueste por una ecomia con una sélida base industriphra lo cual es
especialmentaecesariacrear un entorno favorable para el desarrollo de su actividad.

Parallevar a cabo ua apuestadecidida por una politica industrial firmba de configurarsein Pacto de
Estadoque propicie el aumento del peso de la industria en el PIB nacional. Es imprescindible para ello
implicar al conjunto de la sociedad espafiola, con un papel activo de todos los agentes afectados, no sélo
del sector empresarial, sino también de los trabajas, de los sindicatos, de las administraciones publicas,

y sobre todo,de los partidos paoliticos.

Para ello, sera necesario trabajar en diversos dmbitos con afecciones directas sobre la industria

1.1 Politica energética

La energiaes un factor clave de competitividad econdmica, tantopor su afeccion a la economia, como
por su efecto tractor sobre la actividad industrial, a la que plantea nuevos retos tecnoldgicos vy
empresariales. A continuacién se plantean las siguientes medidas para paralati seguridad de
suministro yla consecucion de una industria competitiva:

Estabilidad regulatoria

Es esencial poner término a la crénica inestabilidad regulatoria observada en Espafia, con continuos
cambios normativos que imposibilitan acometer irsienes con las minimas garantias.

Extraccion de los costes ajenos al suministro eléctrico

Es necesaria una reforma normativa que habilite otras vias de financiacion, externa al sector eléctrico, y
trasladecya sea de forma inmediata 0 mediante un proceso de reduccion progresivaste de politicas
ajenas al suministrqpor ejemplo, costes deolitica territorial de fomento de las renowdes o las
anualidades para la financiacion del défi@t)os Presupuestos Generales del Estado o a otras vias de
financiacion. Asi, se eliminan las distorsiones en un bien intermedio, como el suministrz@lda cual
incrementard la competitividad del tejido industrial espafiol y beneficiara a los ciudadanos y, por ende, a
toda la sociedad

Impuestos a la generacion de electricidad

La Ley 15/2012 introdujo una serie de impuestos a los generadores de electricidad. En concreto, establecio
un impuesto a la produccién del 7% de los ingresos, impuestos por la generacion de residuos nucleares, un
canon a la generacién hidroeléctrica y umpuesto especial al consumo de combustibles fésiles para la
generacion de electricidad. Todos estos impuestos encarecen la generacién de electricidad y por ende el
mercado de produccién, lo cual tiene un efecto inmediato en el coste del suministro axkagwdores, en

la competitividad de las empresas y en la balanza de pagos, en tanto se penaliza la exportacion de energia
eléctrica a través de las interconexiones y se fomenta las importaciones, aun cuando el coste de generacién
pudiera ser mas competitiven Espafia que en terceros paises, y todo ello sin que se aporte beneficio
alguno por todos estos impuestos mas alla del mero hecho recaudatorio, cuyo fin es destinar los ingresos
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recaudados a reducir el coste del peaje de electricidad evitamdouevo déficit, que igualmente deben
afrontar los consumidores de electricidad. Por todo ello, y considerando como se ha indicado en el punto
anterior que la extraccion de costes ajenos al suministro de los peajes de electricidad permite eliminar o
reducir esa neesidad de ingresos para evitar la formacion de déficit, se considera que seria positivo la
eliminacion de todos y cada uno de los impuestos incorporados por esta Ley de tal forma que se
restableciera la situacion del mercado previa a la Ley 15/2012

Contatos hlaterales

La competitividad debe constituir el nacleo de toda politica energética. Entre las medidas que pueden
ayudar a avanzar en su defensa se encuentran también la potenciacion de contratos bilaterales entre
generadores y consumidores intemsévde energia. De igual forma, es preciso avanzar en las condiciones

que permitan la firma de contratos a largo plazo, posibilitando asi precios mas competitivos que los
habitualmente disponibles

Definir un mix de generacion equilibrado

El disefio deuestro mix energético debe permitir cumplir con las politicas y compromisos adquiridos pero

al menor coste posible y asegurando la seguridad de suministro. Para alcanzar tal objetivo, Espafa precisa
de un mix de generacién equilibrado, que posibilite diggr de precios finales competitivos y con
presencia de todas las tecnologias. Si se desea prescindir de alguna tecnologia, es absolutamente necesaria
la elaboracion de un analisis técnico y riguroso evaluando los impactos econémicos, sociales y ambientale
de las alternativas planteadas.

Apuesta por las energias renovables

Debe centrarse en las tecnologias mas maduras y en la investigacion y el desarrollo de las que en el futuro
puedan convertirse en pilares de una industria nacional de energias reeswalsleleccionando aquellas
tecnologias que aporten a Espafia una ventaja competitiva real.

Incrementar las interconexiones transfronterizas eléctricas y gasistas

Las infraestructuras energéticas permiten, ademas de que el suministro se realice en jtessme
condiciones de continuidad y seguridad, que los usuarios finales gocen de unos precios de la energia mas
competitivos, asegurar la diversificacién de origenes, mejorar la seguridad de suministro y posibilitar la
integracion de energias renovables.

Espafa carece de un nivel de interconexion suficiente para asegurar la verdadera integracion de nuestro
mercado con los mercados adyacentes, o que compromete la culminacién de la creacion del Mercado
Interior de la Energia. En este sentido, es impredoiadjue los acuerdos internacionales vinculantes bajo

el auspicio de la Comisién Europea, incluyendo la Declaracién de Madrid de 4 de marzo 2015, se respalden
y se hagan efectivos en unos plazos adecuados y ajustados a los compromisos fijados para02020 y 2
Estos acuerdos deben tener un alcance que incluya una cartera de proyectos y un analidisreefite,

gue demuestre que los beneficios para el sistema superan los costes en los que hay que incurrir.

Fomentar la eficiencia energética
La eficien@ energética debe constituir una prioridad en la politica energética por su contribucion a

afrontar los retos de la seguridad energética, el cambio climatico y la mejora de la competitividad de la
economia.
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El consumo energéticiuega un papel fundamentan las decisiones tomada®r el sector industrial, ya
que de ello dependeren gran medidasus beneficios econdémicos y la competitividad en el mercado
internaciond. Por ello, durante los Ultimos afios el sector industrial, y especialmente el electnsiideha
realizado cuantiosos esfuerzos en incorporar medidas de eficiencia enerd&tiealministraciéon Publica
debe jugarun papel fundamentay ejemplarizanteen la promocién del ahorro y la eficiencia energética,
incorporando medidas de eficiencimergética en sus edificios e instalacionE$ sector publico debe ser
capaz de desarrollar acciones de divulgacion, formacidn y concienciacidén social en el ambito energético.

Por ultimg el impulso a la cogeneracién de alta eficiencia constituye un elemento esencial para la
competitividad de una parte importante de nuestra industria, contribuyendo significativamente a la
eficiencia energética y a la accién por el clima. La Ley 24/2013=dtor eléctricestablecié que se debian
desarrollarprogramas de renovacion de instalaciones de cogeneracion con la finalidad de contribuir al
objetivo nacional de eficiencia energética. La mejora del parque actual mediante aprobacién de un Plan de
renovacion tecnolégicgd t £ | Yy wes yidl @damantener la actual contribucion de la cogeneracion a
través de una mayor eficiencia, competitividad y dinamismo en los mercados energéticos.

1.2 Logistica y transporte
Mejorar las Infraestructuras y Séios Portuarios

Los puertos constituyen una infraestructura estratégica para acceder a los mercados globales. Es preciso
desarrollar un Plan Estratégico de Infraestructuras Portuarias que ponga en operacion infraestructuras
logisticas intermodales efantes en los principales puertos de exportacién de productos industriales de
nuestro pais, asi como mejorar la transparencia y competencia en los servicios y operaciones portuarias.

Impulsar los Corredores Ferroviarios con ancho UIC

La conexion terrestrde Espafia con los mercados internacionales es compleja en el caso del trapsporte
ferrocarril debido al diferencial del ancho de via. Actualmente se esta ejecutando, la implantacién del
tercer carril con ancho UIC de 1.435 mm (estandar internacionalgleCorredor Mediterraneo. Es
necesario impulsar corredores que puedan conectar nuestros principales centros productivos con el
mercado europeo, mejorando nuestro tiempo de acceso y, consecuentemente, nuestra competitividad.

Extender la red ferroviariaasta los centros productivos

Se deben impulsar las inversiones para conectar nuestros centros productivos con la red ferroviaria,
garantizando un acceso directo al mercado europeo y mejorando sustancialmente la competitividad de un
pais periférico comosEspafia.

1.3 Politica comercial y de infraestructuras

Adoptar decisiones de politica comercial y aduanera de la UE en consonancia con los intereses de la
industria europea y espariola

De forma general, el Gobierno espafiol debe favorecer, en el serla daién Europea, la ruptura de
barreras al comercio, arancelarias 0 no arancelarias, pero protegiendo los intereses de las empresas
implantadas en nuestro pais, que no son necesariamente similares a los de otras economias comunitarias.
Asimismo debe hacevaler el cumplimiento de los acuerdos con terceros paises cuando se produzcan
situaciones que desfavorezcan a la industria espafiola. Ademas, los acuerdos deben incluir marcos de
cooperacion regulatoria que permitan reaccionar con antelacion a la apadeifénevas trabas legales.

52 N g.»



Potenciar las medidas de vigilancia de mercado

Es necesario asegurar que los productos, que vienen de terceros paises y que circulan en el mercado,
cumplen con los requisitos que se les exige a los productos comunitarios, tanto en el propio mercado como
en aduanas. De modque han de asegurarse unasglas del juego comunes y evitar una competencia
desleal en el comercio de productos industriales, y garantizar la proteccién de los consumidores y de las
empresas.

Para ello, es fundamental la puesta en marcha del Sistema espafol de vigilancia delontclad
productos. Ademéda mutua colaboracion entre las distintas partes de la Administracion implicadas en la
tarea de vigilancia del mercado, especialmente entre los departamentos ministeriales involucrados y las
CCAAse convierte en un aspecto ctade su éxitoPor ello, debe aplicarse el principio de desbordamiento

del ambito territorial’. Asi mismo, esmprescindible disponer de los recursos que permitan una labor
eficaz, capaz de cubrir todas las fases de la vigilancia del mercado, para b dpleesa contar con una
dotacion presupuestaria suficiente en las distintas Administraciones, destinado a este fin.

Desarrollar un Plan especifico de atraccion de inversiones productivas industriales hacia nuestro pais

Actualmente se dispone del programinvest in Spainque depende de ICEX Espafia Exportacion e
Inversiones, Yy tiene entre sus cometidos atraer inversion extranjera a Espafia. A pesar de que mantiene un
enfoque abierto, prefiere aceptar inversiones relacionadas con la automocion, la admangel espacio,

las ciencias de la vida, las tecnologias de la informacioén y la quimica. Es necesario disefiar un plan destinado
a atraer inversiones hacia ciertos eslabones de la cadena de valor donde no se tengan capacidades
suficientes. Reforzar la @tloracion entre las organizaciones sectoriales e Invest in Spain puede ser el
camino para identificar estas carencias.

Apoyo a la industria estimulando la demanda y el consumo de bienes industriales

Mediante medidas especificas de apoyo hacia sectesaatégicos, y poniendo en marcha y ejecutando, la
implementacion de los programas de renovacién para bienes de equipo y bienes de consumo duradero en
los que la inversién inicial del Estado se recuperaria via impuestos.

Apoyo a la internacionalizacion

Como uno de los puntos prioritarios, es importante impulsar actuaciones coordinadas de
internacionalizaciéon de PYMEs, de forma que se logre una mayor masa critica de empresas en las iniciativas
propuestas y una mejora, por tanto, de los retornos obteniglmstodas ellas.

Dotar a las empresas industriales de instrumentos adecuados de apoyo a su accion exterior, debe ser otra
prioridad, a través del impulso a la imagen pais de productos industriales de calidad y del apoyo a la accion
exterior de las empresas. Se defaenbiéndotar de apoyo especifico a empresas de servicios industriales
gue, por sus especiales caracteristicas, precisan de medidas particulares de apoyo. En este sentido, es
importante favorecer el conocimiento por parte de las PYMESs y su adaptacion a losargtra existentes

frente a unas circunstancias cambiantes.

Es preciso incidir en la importancia de la coordinacién de la accién de promocion exterior desarrollada por
las diferentes administraciones territoriales, evitando la dispersion de recursos pasoéntos, y

n Qualquier iniciativa normativa de cualquier nivel de administracion publica que afecte a actividades de vigilancia del yngueaelrcedan del
ambito territorial de su competencia, debera coordinareeesariamente con la administracion publica de &mbito superior que abarque el ambito
territorial de la vigilancia para garantizar que no existen duplicidades o incoherencias en la regulacion de los digtie®sleiadministracion
publica
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mejorando la gestion de los recursos publicos disponibles.

Es necesario que nuestro Gobierno impulse la cooperacién econémica y comercial internacional y actle
decididamente en favor de la conclusion de nuevos acuerdos econdmicos y corseroialetras regiones

y paises del mundo. Tanto o mas importante que lo anterior son cuestiones tales como la eliminacion de
restricciones a la importacion de materias primas, imprescindibles para el mantenimiento de la actividad
industrial, o la vigilancidel estricto cumplimiento de la normativa aplicable por parte de productores de
terceros paises que ponen sus productos en el mercado de la UE. Es importante que los acuerdos
comerciales incluyan un capitulo en materia de energia y de materias primgsequéa el acceso de las
empresas espafiolas a las fuentes de energia y de materias primas.

Ademas, h de fomentarse la colaboracion publipavada en el desarrollo de instrumentos para promover

los procesos de internacionalizacion y la mejora dedmpetitividad de las empresas espafiolas con
proyectos e inversion productiva o cooperacién empresarial en el exterior que tengan vocacion de
permanencia. En este sentido, es necesario que las entidades con compstenceste campo, como el
ICEX, cuenten con presupuesto suficiente para garantizar el nivel de capacidad de apoyo a la
internacionalizaciéon de las empresas, y especialmente de las PYMEs

Simplificacion administrativa y unidad de mercado

Definir un entorno normativo sencillo y previsible p#a empresas, con una legislacién que proporcione

un marco estable y adecuado que favorezca la innovacién y la competitividad. Avanzar en la unificacion
legislativa entre Estado, Comunidades Autbnomas y Entes Locales que elimine la inseguridad jusidica par
las empresas industriales y especialmente para las mas pequefids ser prioritario.

Existe en nuestro pais una tendencia al exadsdegislaciorde las autoridades autonémicas y locales,
quienes, sin ningun tipo de coordinacion entre ellas ni dotoajunto del Estado, multiplican requisitos y
exigencias, muchas veces redundantes, perjudicando la competitividad, incremdentas costes de
produccién y fraccionando lo que deberia ser un mercado Unico Peal.tanto, es necesario evitar la
proliferacion de normas, muchas veces en el ambito local, que limitan o afectan negativamente a las
actividades industriales.

Esta realidad, particularmente apreciable en areas tales como las de medio ambiente, empleo y asuntos
sociales o legislacion de consuntigl®, entre otras, no hace sino alimentar constantemente nuestro cuerpo
legislativo, lo que, a su vez, supone aumentar alin mas los costes materiales y formales en un entorno
desfavorablefrente a competidores externos. La puesta en marcha reciente de rae®iomo la Ley de
Unidad de Mercado, no abordan esta cuestion desde su raiz y, por tanto, no son suficientes.

En aquellos casos en que la realizacion efectiva de una inversion requiera un pronunciamiento favorable de
la administracién, resulta apropiada generalizacion de mecanismos de silencio positivo. No obstante, el
silencio, aunque sea positivo, genera una cierta sensacion de provisionalidad e incertidumbre en el
inversor, por lo que es conveniente que las Administraciones Publicas hagan un eghrerzmitir en

todo caso una resolucién expresa en plazomo expresion de mayor rigor y seguridad.

Invertir en infraestructuras
Por un lado y en referencia a las infraestructuras productivas, dstzen decidirse tras un estricto proceso
de evaluacion de necesidad, de posibilidades de amortizacion, del retorno que generarian en incremento

real de la productividad global del sistema economico y del coste que su correcto mantenimiento
generariafomentando un desarrollo territorial equilibrado
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Por otro lado, habria que referirse a la inversion publica en infraestructuras de cualquier area, ya sea agua,
transporte, urbanismo o medio ambiente. Esta inversion es vital para la competitividad del pais, la
generacion de actividad econdmica y la @iéa de empleo, generando ademas un elevado papel tractor
sobre consumos industriales. Los niveles actuales de inversién publica por habitante en Espafia, se sitian
en los niveles de la década de los 80, no llegando a alcanzar ni el 60% de la inversiddented)E28 y

siendo apenas la mitad de la media de las cuatro mayores economias europeas.

1.4 Politica de innovacion, desarrollo tecnoldgico y digitalizacion
Adecuar el marco de la investigacion a las necesidades de PYMEs industriales

A pesar de queas PYMEs industriales tienen capacidad técnica para la investigacién, chocan contra
elementos como la regulacion, la fiscalidad o la incomunicacién y el aislamiento entre la comunidad
investigadora y las empresas industriales que deben llevar a la soceg&dllazgos y desarrollos. Por ello,

seria necesario adaptar los planes, las actuaciones y las convocatorias a la realidad del tamafio de las
empresas.

Participacion de las organizaciones empresariales en la configuracion de Planes y programas ddaapoyo
innovacion

Es preciso fomentar el desarrollo de soluciones especificas adaptadas a las necesidades de sectores
productivos insuficientemente atendidos por la oferta actual. Las organizaciones empresariales son, en este
sentido, los interlocutoreqiecesarios para una mejor adaptacion de planes y programas de I+D a las
necesidades reales de los sectores industriales.

Colaboracién universidgdmpresa. Investigacion orientada al mercado e innovacién

La busqueda de la colaboracion publpivada, ente los potenciales utilizadores industriales de la
tecnologia y las administraciones publicas, a través de programas conjuntos de investigacion que atraigan a
las empresas, especialmente a las PYMEs, exige modelos mas sencillos y atractivos cuyos recursos
econémicos y humanos estén orientados a la investigacion en los ejes tecnoldgicos esenciales para el futuro
de la Industria.

Objetivos comunes como la eficiencia energética, el uso sostenible de los recursos, el desarrollo de nuevos
materiales que resporah a las necesidades actuales de una vida mas saludable, de mayor seguridad y
movilidad y a las de informacion y comunicacién, son los ejes sobre los muaeidtria puede desarrollar
nuevas tecnologias de eficiencia energética, construccién, transpabmnatica, de fabricacion y
transformacion, de informacién, de automatizacion, de electrénica sanitaria y nano diagnéstico, de
generacion, transmision y distribucién energética, proteccién civil, seguridad y defensa, domética o
infraestructuras digitales

Mejora de los sistemas de financiacion

Se debe desarrollar un entorno normativo estable que favorezca la inversion privada de manera que las
empresas puedan desarrollar planes de negocio que garanticen el retorno de dicha inversion. Ademas, es
necesarm acelerar y simplificar los procedimientos que dificultan el acceso de las PYMEs a los recursos
disponibles.

También en muy conveniente impulsar mecanismos de financiacion que se adecuen a las necesidades de

las nuevas empresas nacidas en la culturaeadariovacién, emprendedores con nuevas ideas que llevan la
innovacién como nacleo de su negocio.
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Resulta necesario, asimismo, adaptar los tipos de interés, plazos de amortizacion y carencia y las
condiciones de avales de los préstamos ligados a las ayudidisas a la realidad de los mercados y a las
caracteristicas de las empresas receptoras, con el objeto de mejorar la eficiencia de las ayudas publicas.

Apoyar la transferencia de tecnologia

Resulta necesario focalizar la investigacion que se reatizkase Universidades y Centros Publicos de
Investigacion, facilitando su permeabilidad hacia el tejido productivo y la sociedad, no sélo para asegurar la
generacion y el mantenimiento del conocimiento, sino también para dar respuesta a los grandes retos
sodales y a las necesidades de las empresas. Los ultimos afios de las titulaciones universitarias deben servir
para acercar los estudios a las necesidades inmediatas de las empresas, acortando el proceso de
generacion de valor de los titulados universitagosel &mbito laboral.

En este sentido, se deben revisar los indicadores para la asignaciéon de fondos a las Universidades, de
manera que se incorporen criterios de evaluacién de resultados de sus actividades de I+D (patentes,
creacion de nuevas empresasiblicaciones en colaboracion con empresas, transferencia de investigadores

al tejido empresarial, etc.).

Adoptar medidas que mejoren el entorno (normativa y reglamentaciones)

Para favorecer el proceso innovador y su resultado, son necesarias diversiidasnen el ambito
regulatorio.

De manera general, es preciso optimizar el sistema de regulacion y normalizacion, tanto en lo referido a la
nueva normativa como a la ya existente, para evitar que la proliferacion de la misma constituya una barrera
qgue limte o impida la creacion de nuevas empresas y el propio desarrollo tecnoldgiemas, e
importante priorizar la estabilidad y uniformidad del sistema fiscal espafiol de apoyo a la I+D+i como
elemento fundamental para la sostenibilidad y crecimiento denlgersion privada y la captacion de
inversion extranjera en esta materia

La defensa de la Propiedad Industrial e Intelectual es un mecanismo de apoyo a la innovacién que deberia
ser tenido en cuenta para poner en valor las tecnologias de nuestro pais.

La armonizacion de los sistemas de gobernanza y gestion de Universidades, Centros Publicos de
Investigacion para responder de forma agil, flexible e interactiva a las demandas de I+D+i que se originen
en las empresas y/o sean de su interés, directo oeatli, es otro aspecto que deberia ser considerado.

Asi mismo, es necesali@ armonizacion y simplificacion de los procedimientos administrativos de gestion
de ayudas dentro de la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas asi abmo de s
OGN yaLl NBYOALlF X LISNNYAGASYR2 3SadAz2yl NIz2a | GNI @Sa
Marco europeos.

Avanzar hacia una mayor digitalizacion de la empresa industrial espafiola

=i LINP & SOG2 &Ly RdzadéoeIprbfundiz& y Subplia $ul conterdun, £ eXolucionandolo
dinamicamente y poniendo foco en su ejecuciéon y en el seguimiento y medicion de sus resultados para
favorecer un circulo virtuoso positivo que permita lograr un peso de la industria del 20% de nuestro PIB.

Para impilsarlatransformacion digitatle la industria espafiola se debe
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1 Determinar un fan de construccion y fortalecimiento de relaciones internacionales y
benchmarking que esté alineaddas politicagde la Comision Europea para la digitalizacion de la
indudria europea centradoen cinco prioridades (5&Joud computinginternet de las cosasig
datay ciberseguridad) y la cofinanciacion publpovada para acelerar la creacion de estandares.
Para ello, seria preciso:

0 laconstruccién de una historia comiy de pais en torno a la industria 4.0

o lacreacion de redes de colaboracion que interconectan las grandes compafias y las PYMES
en torno al concepto de industria 4.0

o elacompafiamiento especial de las PYMES en su viaje a la industria 4.0

o Yy laconcepcionde la industria 4.0 como un proyecto de transformacién de envergadura
nacional y europea

1 Garantizar el conocimiento del concepto Industria 4.0 y de sus tecnologias asociadas, asi como el
desarrollo de competencias de Industria 4.0 en Espafia, a través dleulgacion y la formacion
académica y laboral.

En este sentido, seria necesario establecer un plan de desarrollo de talento habilitador 4.0. El desafio que la
industria 4.0 plantea al sistema educativo debe ser visto por éste como una oportunidahsfermacion

y actualizacion, que conecte las necesidades de la industria 4.0 con un nuevo modelo de educacién y
formacion. En este sentido, es clave una politica de colaboracién con el Ministerio de Educacién y las
respectivas Consejerias de Educacfin de avanzar en politicas de impacto a nivel nacional en las
siguientes areas:

o Fomento en edades tempranas de vocaciones STHeMr(ce, Technology, Engineering and
Mathematicy.

o Fomento de la Formacién Profesional Dual, especialmente en los pedilegcatronica,
electronica, automatizacion, robética y tecnologias de la produccién.

o Nuevos postgrados sobre industria 4.0 en colaboracion con las universidades espafiolas.

Relacion con las escuelas de negocio para desarrollar lideres en la nueva eatigibahia

o Desarrollo de programas formativos en las propias empresas para generar conciencia de la
oportunidad que supone la industria 4.0 y ayudar en la transformacién cultural que ésta
necesita.

o Impulso del talento emprendedor, favoreciendo la colabd¥acicon entornos de
innovacién abierta en los que se acelersmrtups asociadas a verticales claves para la
industria 4.0 como la robdtica, eloud computingla impresion 3D o a la ciberseguridad.

o

! Fomentar la colaboraciébn entre empresas de diversos osest industriales, compafias
tecnoldgicas, centros de investigacion y otras entidades con el fin de promover el desarrollo de
soluciones 4.0 adaptadas a las necesidades de la industria, mediante la creacién de entornos
colaborativos, plataformas y centrde excelencia.

1 Impulsar el desarrollo de una oferta espafiola de habilitadores digitales, asegurando las condiciones
necesarias para su desarrollo y apoyo a las empresas tecnologicas. Para ello, es preciso disponer de
una regulacion facilitadora de la ofa, de apoyo a la I+D+i, integrando el proyecto de digitalizacion
de la industria como una de las prioridades de la agenda digital, y de proyectos especificos tales
como la promocion de centros demostradores de referencia o impulsar, en el Consejo Ndeiona
Ciberseguridad, medidas asociadas a la digitalizacion de la industria.

Asimismo, se debe impulsar la creacion de una red de infraestructuras tecnologicas para integrar
las tecnologias de fabricacion avanzadas en los procesos de produccion de rloanfed
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espafioles.

1 Promover, como parte de estaiciativa de largo recorrido y horizonte de transformacién continua,
las actuaciones adecuadas para la puesta en marcha de la Industria 4.0 en el conjunto de la
industria espafiola, con un apoyo a la efeatimplantaciéon de los habilitadores, impulsando
proyectos publiceprivados, facilitando la estandarizacion internacional y asegurando una dotacion
presupuestaria suficiente para abordar todas las lineas contempladas en el proyecto.

Asimismo, en este poeso de transformacion digital de la industria espafiola debe tenerse en
consideracion los siguientes aspectos:

o Plataformas: la digitalizacién va a facilitar que los clientes estén en el centro de los cambios
en los productos y servicios y en las cadermvalor. Se personalizaran cada vez mas los
productos, los sistemas y los servicios segun las necesidades del cliente, utilizando el
analisis de datos para comprenderlos y encontrarse con ellos. Es importante que el
Gobierno apoye el éxito a través de [dataformas industriales. Las empresas industriales
tendran que alcanzar relaciones directas con los clientes finales que impulsaran su
demanda o, al menos, integrarse con plataformas que les permitan acceder a los clientes
finales de manera eficiente.

o Especializacion del personal industrial: si bien la inversion en las tecnologias adecuadas es
importante, en udltima instancia, el éxito o el fracaso dependera no sélo de la eleccion de
sensores especificos, de algoritmos o de programas de andlisis, sin@ dasgempresas
industriales desarrollen una cultura digital robusta en toda la organizacion, impulsada por
un claro liderazgo de la alta direccion. Ademas, sera necesario atraer, retener y entrenar
para la industria a nativos digitales y a otros empleaglgs se sientan comodos trabajando
en un sistema altamente dinamico. El apoyo de la Administracion en cuanto a formacion
industrial digital y facilitador de servicios de empleo adecuados es clave en este sentido.

o Inversién: el foco importante de la inveiisi de Industria 4.0 se centrara en tecnologias
digitales como sensores o0 conectividad de dispositivos, asi como en el software y
I LJX A OF OA 2 yndriufactiggY execution systeéls 0a9{ 0 d | RAOA2Y I €
empresas también tendran que invertir en la faonn de empleados y en la canalizacion
del cambio organizacional. El apoyo gubernamental mediante incentivos especificos a esta
inversion facilitara el desarrollo exponencial de la Industria 4.0.

1 Intensificar los incentivos para las regiones de Espagiaos industrializadas en las que se cuenta
CON Menos recursos y conocimientos para implantar estas tecnologias y capacidades. Asimismo,
para facilitar estas inversiones, deberian concretarse planes combinados de financiacién y
subvencion que incentivenlas indwstrias, en particular a las PY®)R acometer las mismas.

1.5 Politica de formacién y empleo

Alineacion de conocimientos, aptitudes y competencias a los nuevos requerimientos

El andlisis del contexto global y de sus tendenciaspriagtaciones de los organismos multilaterales, la
respuesta de la Unién Europea y de sus Estados miembros, la opinion de las organizaciones empresariales
de ambito internacional y el criterio de los expertos apuntan en una misma direccion y sefialacdei@alu

y la formaciébn como instrumentos estratégicos fundamentales de los paises para preparar su futuro

econdmico y social.

El avance progresivo de la globalizacién ha propiciado el fenomeno de la deslocalizacién, particularmente
en el sector industrialj dz8 dzy AR2 | fI RAIAGEFEEATFOAsy & €1 €t Yl
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un contexto, en términos econdmicos y de empleo, fuertemente dependiente de las competencias STEM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas), de las competengiteedi de la innovacion y del
emprendimiento y, por ello, traslada nuevos requerimientos y nuevas responsabilidades tanto a los
sistemas de educacion y formacién como a los mecanismos de transicion de la educacion al empleo, que
deberan adaptarse a logtos y exigencias del futuro laboral.

De cara al nuevo escenario es preciso lograr el desarrollo en los sujetos en formacion de un nucleo estable
de conocimientos, de aptitudes y de competencias, desde la educacién general, que esté alineado con los
requerimientos de esta nueva era. Asimismo se debera concebir y aplicar un esquema altamente flexible en
la formacién profesional y universitaria, capaz de atender con agilidad a la evolucion de una demanda de
competencias para el empleo que reflejara los camlgropios de un contexto laboral, econémico y social
dindmico y complejo.

Modificar el modelo de Formacion Profesional para el empleo

La coherencia y el éxito de un sistema de Formacion Profesional requieren una cierta comprension de la
produccién, deempleo y de las relaciones econdmicas y laborales que lo condicionan, que solo se produce
en el ambito empresarial y laboral y que deberia organizarse en dicho ambito. Es particularmente necesaria
la correccién del enfoque reglado o educativo en la fordracen el ambito laboral, para que sirva
verdaderamente a los objetivos de productividad y de empleo, contribuyendo a dotar de mayor eficacia al
mercado de trabajo y a fortalecer el sistema productivo, especialmente los sectores mas dinamicos y con
mayor \alor afiadido. En este sentido, las autoridades publicas deben ser capaces de percibir el interés y la
rentabilidad de la Formacion Profesional para el conjunto del sistema productivo de nuestro pais, ya que
aporta valor y contribuye a la competitividad ynajorar la tasa de empleo.

Por todo ello, es fundamental aumentar el protagonismo de las empresas que son quienes lo financian en
su casi totalidad, decidiendo la formacién en funcién de sus necesidades, con total libertad en la eleccion
de los Centros @ Formacion y devolviendo a las empresas el 0,6 % aportado en concepto de cuota de
Formacion Profesional.

Las empresas deberian igualmente poder deducirse en el Impuesto de Sociedades las inversiones y los
gastos incurridos por formacion, en linea deigente deduccion por 1+D+i.

Ademas, son las propias empresas las que conocen las necesidades especificas y las cualificaciones que
precisan sus trabajadores, por lo que su formacion deberia dejarse en manos de las organizaciones
empresariales que las reggentan, como figuras capaces de organizar y determinar los medios necesarios
para lograr el resultado mas Optimo, en funcidon de las caracteristicas sectoriales, de cada familia
profesional o del tamafio de las empresas, factor particularmente importantaelggmos sectores donde
predominan las PYMESs, que no siempre tienen la capacidad de realizar esa formacion.

Hay una falta cada vez mayor de profesionales en los distintos sectores, sobre todmdusteaa. Si la
economia empieza a crecer y no hay sefite apoyo a la formacién de los trabajadoresinidustria no va

a ser capaz de hacer frente a una demanda creciente por la escasez de profesionales cualificados con una
formacion adecuada.

Resulta, ademas, prioritario potenciar los modelos de formagéofesional dual, adaptados a las
caracteristicas diversas del sistema productivo espafiol, desde una interaccion efectiva entre los Gobiernos
central y autondmicos y las organizaciones empresariales que garantice la unidad, la eficacia y la eficiencia
del sistema. En este sentido, desde las Administraciones publicas, seria necesario facilitar incentivos a las
empresas y ayuda a las organizaciones sectoriales de modo que se puedan compensar los déficits asociados
a problemas de escala.
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Flexibilizar los dismas de contratacion

Es importante lexibilizar los instrumentos de entrada, permanencia y salida en el mercado laboral, asi
como promover un sistema de contratacién simple y facil de gestionar, racionalizando el régimen de
bonificaciones y con ello spfificando la contratacién, dado que la multiplicidad de bonificaciones supone
mayor complejidad, limitando el potencial de su uso y siendo cuestionable su efiEsciaecesario
promocionar la contratacion indefinida, eliminar las restricciones a la atadion temporal y reducir la

rigidez de la actual legislacion. Debiera potenciarse abiertamente el contrato a tiempo parcial como un
contrato ordinario en el que la Unica diferencia fuera el disponer de una jornada inferior a la habitual, o al
menos posibitar una distribucion més flexible del tiempo de trabajo, eliminando formalismos innecesarios,
de manera que sea mas atractivo tanto para las empresas como para los trabajadores. Disponer de unos
contratos para la formacion y el aprendizaje mas flexilppesliendo ser utilizados para aquellos
trabajadores, cualquiera que sea su edad, que hayan sido despedidos en sectores en declive. Igualmente
debiera eliminarse la duracion maxima de tres afios del contrato por obra o servicio determinado y dotar
de compet@cias a la negociacion colectiva para la configuracion de los contratos temporales, incluida la
duracién maxima de los mismos. En cuanto a la extincién de la relacién laboral, el coste del despido sigue
siendo un elemento determinante de la dualidad exigéeentre la contratacion temporal e indefinidegr

lo quedeberia equilibrarse para atenuar la segmentacion del mercado de trabajo.

Modernizar el sistema de negociacién colectiva

Urgen instrumentos que permitan adaptar los salarios a la productivittadada empresa o sector y
reformar su marco regulador. EIl convenio colectivo debe ser un instrumento de adaptabilidad y de gestion
de las necesidades de las empresas en un mercado cambiante.

Hay que potenciar el papel de la negociacién colectiva de fguease acerque mas a las necesidades de

las empresas. Para ello, es importante que la negociacion colectiva avance hacia un sistema mas agil, eficaz
y adaptado a las necesidades impuestas por el mercado. Es fundamental la renovacion y actualizacion de
los convenios, en aras a la competitividad de las empresas y el empleo de los trabajadores, respetando la
autonomia de la voluntad de las unidades de negociacion, evitando la petrificacion de sus contenidos.

Dentro de esa renovacién y actualizacion de lgawéacion colectiva, resulta prioritario que los convenios
introduzcan mecanismos de flexibilidad en aspectos como el tiempo de trabajo y la movilidad funcional.
Asimismo, resultaria conveniente que las estructuras salariales tengan complementos vahiatikasio
depender determinado porcentaje del salario de la situacién y resultado de las empresas y sustituyendo
conceptos retributivos obsoletos o improductivos por otros vinculados a la productividad en la empresa.

Asimismo, seria importante resolverrcalaridad, a través de la oportuna modificacibn normativa, las
consecuencias derivadas del cese de la ultractividad.

Reducir las elevadas cotizaciones sociales empresariales

Lo que redundaria en beneficios para el empleo, tanto para su creacion, caracp mantenimiento,
compensandose con los ingresos derivados de las afiliaciones y por la reduccion de los gastos sociales en
materia de desempleo.

Poner coto al absentismo laboral, muy especialmente por incapacidad laboral por contingencias comunes

Canstituye un problema muy grave por sus costes econémicos, por los problemas organizativos que
conlleva, y por los costes generados en los servicios de salud por su uso indebido o fraudulento.
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Reconocer del papel de los interlocutores sociales en la aegwctolectiva y en la sociedad

El papel relevante de los interlocutores sociales para la economia, el desarrollo de las relaciones laborales y
el bienestar social legitima ser destinatarios de una financiacion compensatoria de los trabajos realizados,
compensando los gastos derivados de la negociacion, asi como los de gestion y administracion del
convenio. Asimismo, seria preciso un fortalecimiento y reconocimiento de la labor y posicidn representativa
gue vienen efectuando los interlocutores socialegavés de una ley de participacién y representacion
institucional de las organizaciones empresariales y sindicales.

1.6 Marco regulatorio
Criterios ambientales proporcionados, Unicos y homogéneos en todo el mercado nacional

Para hacer frente a lactual complejidad y dispersion normativa. Son mudltiples las administraciones
intervinientes y casi nhunca Unicos y homogéneos los criterios aplicados por éstas. Diferentes ritmos en el
desarrollo normativo y diferente asignaciéon de recursos a la aplicaciah control de la normativa
promulgada en las diferentes Comunidades Autbnomas hacen que las reglas del juego no sean siempre las
mismas para todos.

La trasposicion de las Directivas europeas a las legislaciones nacionales y autonémicas debe hacerse de
forma simple y coherente, sin crear nuevos requerimientos y procesos de certificacion diferentes que
multipliquen los esfuerzos y los costes asociados. Actualmente el proceso de certificacion esté limitado a
cada Comunidad Auténoma. Las informaciones reidas por las Administraciones Publicas deben estar
unificadas y resultar simples, sin incurrir en pesados aparatos que no aportan valor y en ocasiones tienen
un coste elevado para las empresas. La regulacion debe ser simple, estable y unificada &talvel es

Estabilidad, previsibilidad y simplicidad del marco normativo son elementos fundamentales para evitar que
el medio ambiente sea una barrera al desarrollo de la actividad industrial

Preservar la unidad de mercado es importante, pero también labéstad y previsibilidad del marco
legislativo, son elementos clave para la competitividad de las empresas y que ocupan un lugar destacado de
la accion empresarial ante cualquier desarrollo legislativo en la materia. Es preciso profundizar en la
correcta alicacion de la normativa existente antes de plantear objetivos adicionales o revisiones
normativas que no da tiempo siquiera de basar en la experiencia adquirida. La estabilidad y la previsibilidad
son elementos claves a la hora de realizar inversiongs,eal el sector industrial suelen tener plazos de
amortizacionmuy elevadosPor tanto, hade contarse con la garantia de una regulacion sencilla y unificada

en toda la Unién Europea

La participacion del sector empresarial en los procesos de informgcidonsulta es absolutamente
necesaria

Quienes mejor conocen las cuestiones a debatir y pueden ver con claridad los pros y contra de las
soluciones a los problemas que se plantean son las propias empresas, por lo que es imprescindible contar
con su partigacion, opinion y colaboracion.

Vigilancia e inspeccion para garantizar la competencia leal de los operadores

Una adecuada acciéon de vigilancia del cumplimiento de la normativa ambiental promulgada resulta

fundamental para preservar la competencia ldal los operadores y evitar indeseadas situaciones en las
gue la industria que cumple con su responsabilidad ambiental debe competir con operadores que, ajenos a
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la misma, actiian muchas veces impunes en el mercado.
El desarrollo de la legislacion ambientdh asuncion de compromisos internacionales

Deben tener en cuenta el entorno global en que operan las empresas a fin de evitar que ello se traduzca en
deslocalizaciones. Es preciso un mayor control en frontera de productos que no siempre cumplen los
edrictos estdndares medioambientales en sus paises de origen y que inundan nuestros mercados.

1.7 Redimensionamiento empresarial
Aumentar el tamafio de las empresas

Un factor condicionante en términos de competitividad es el reducido tamafio de las empresas espafolas,
por lo que resulta fundamental apoyar los planes de crecimiento de las PYMEs para los préximos afios,
facilitando la integracion de nuevas tecnologias,nigersion en medios productivos, su actuacion en
nuevos mercados y sectores industriales o su participacion en planes de cooperacion.

Considerando que el tamafio de la empresa puede ser determinariemuchos casogara alcanzar
mayor competitividad eniciar el proceso de la internacionalizacion, es fundamental que el entorno
normativo posibilite y facilite este proceso, y en ningln caso lo entorpezca.

1.8 Politica fiscal
Fraude fiscal

Combatir el fraude fiscal para conseguir mejorarctampetitividad de las empresay, de esta forma,
favorecer la inversion e impulsar la creacion de empleducha contra este tipo de actuacionagy@ndria

un aumento de la recaudacion sin incrementar la presion fiSzal. necesarios mayoresedios maeriales

y humanosaprobar medidas normativas y de caracter organizativo, promover campafas de concienciacion
a los ciudadanos y avanzar en politicas de colaboracion entre el contribuyente y la Administraeion
faciliten e incentiven el cumplimiento woitario de las obligaciones fiscales tal y como estan haciendo
paises de nuestro entorno, asi como procedimientos de arbitraje en el ambito tributario.

Coordinacién de las politicas tributarias

Es fundamental la coordinacion de las politicas tribugaranto estatales, autonémicas como localasj

como, suprimir muchos de los impuestos y tasas autondémicas (la mayoria de caracter medioambiental),
gue provocan una verdadera quiebra del mercado interior, provocando desigualdades y restando
competitividad a las empresas.

Eliminar la doble imposicion

Existe una amplia gama de impuestos de caracter local y autonémico que gravan las actividades del sector
industrial con fines supuestamente ambientales. Aunque, en realidad, el principal objetivo es tegauda

Estos impuestos son de caracter amplio y tienen el inconveniente que actian sobre varios sectores
industriales en los queesproduce una doble imposiciohdemas, suelen ser replicables y rapidamente
extensibles al resto de territorios a pesar deegmuchas veces los Tribunales de Justicia las declaran
incompatibles con la normativa basica o incluso ilegales, en una gran parte de los casos por doble
imposicion.
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Todos estos impuestos acaban suponiendo una importante distorsion para la acteddagimica al
aumentar elcosteartificialmenteenviandosefiales ineficientes de precios a los consumidores.

Existen algunagiguras impositivas que son injustas y que penalizan el ahorro y la inversion, como el
Impuesto sobre Actividades Economicas, y algufiguras impositivas autonémicas, como el Impuesto
sobre Grandes Superficies.

Reducir el impuesto sobre sociedades

Habria que equipararel elevado coste fiscal que supone para las empresas espafidapuesto sobre
sociedades, siendo éstiperior al de la mayoria de sus competidoras situadas en otros estados miembro

de la Unién Europea. En el Impuesto sobre Sociedades es esencial que la base imponible se equipare al
méaximo al resultado contable, al ser éste el mejor indicativo de la wgzhecondémica de la empresa.

Deben desaparecer las actuales restricciones a la deduccion de gastos financieros y a la compensaciéon de
bases imponibles negativas incluyendo la posibilidad de compensarlas con bases imponibles positivas de
ejercicios anterices sin limite de tiempo, y mejorar el sistema de célculo de los pagos fraccionados para
ajustar el importe de los mismos a la tributacién final de las empresas.

Aumentar la flexibilidad de amortizacién de las inversiones

Y que sea posible contabilizas pérdidas fiscales de ejercicios anteriores o futuros sin limite de tiempo, lo
gue serviria para que las empresas operasen en el mercado con menos distorsiones y para ayudar a las
empresas de nueva creacion, a las microempresas y a los negocios desgto La Industria tiene una
actividad ciclica que exige fuertes inversiones que solo son rentables a largo plazo.

Compensacion de tributos con deudas de la administracion

Mientras que las empresas tienen que hacer frente a sus impuestos en los gdtadolecidos, a muchas de

ellas, las Administraciones les adeudan cantidades por conceptos impositivos o por facturacion que tardan
en cobrarse. Para favorecer la liquidez de las propias empresas deberia posibilitarse establecer cuentas
fiscales compensatias y procedimientos de arbitraje en el &mbito tributario.

1.9 Politica de cambio climatico y economia circular
Sistema de comercio de derechos de emision

En juliode 2015, la Comisi6Buropeapresentd una popuesta que supone una revision del réginumn
comercio de derechos de emisidgl objetivo de la propuesta es la consecucién del objetivo de reduccién

de los gases de efecto invernadede al menos un 40%ara el 2030. Los cambios propuestos también
tienen por objeto fomentar la innovacién y elaide tecnologiadajas en carbonoayudar a crear nuevas
oportunidades para el empleo y el crecimiento, a la vez que mantener las salvaguardias necesarias para
proteger la competitividad industrial de Europ@in embargo, la propuesta no contiene los elaios
adecuados para proteger, tanto a los sectores y subsectores en riesgo de fuga de carbono como a las
instalaciones mas eficientes de los mismos, de acuerdo a las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre
de 2014. A continuacion se indican algunass@graciones necesarias a tener en cuenta para preservar la
competitividad de la industria:

9 Establecer una justa denominacién o definicibn de sectores y subsectores en riesgo de fuga de
carbono, y no ajustar la lista de los mismos a demanda de deréehasignacion gratuita.

7 Otorgar el 100% de asignacion gratuita en funcion de sus benchmarks correspondientes, a todas las
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instalaciones en riesgo de fuga de carbono.

1 Definir benchmarks que sean técnica y econdmicamente viabtegando con la participan del
sector y subsector afectado
1 Abordar la problematica con los costes indirectos que ya existe en el periode22203y que no
parece mejorar mas alla de 2020. Existe una clara desventaja competitiva intracomuitagia
problemética se exacerbara con retiradas y cancelaciones de derechos en el mgyoads (
consiguientancremento de los costes indirectatelevarse el precio del carbono
Pais 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
o Mennn® medannannd
Espafa (sinotorgar) (sin otorgar) nennn® chPnnn® HpdPnnnyHpPannn{Hpdnann|{ HpdPannn
Alemania opndnnangqHnodnagHnodansfonndnnij n.d. n.d. n.d. n.d.
Holanda - Tyonany{tTy®dnnn{ pn®nnn{ cHd®nnn n.d. n.d. n.d.
Reino Unido | 13.000.000 £| 50.000.000 £| 50.000.000 £ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Bélaica 7.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000
g MMOPaAnMmo®Pnngmmodnngmmo ®ansg mmo ®nnsl 113.000.00E | Mmmo ®dnnsjf mmo ®nnJj
. 14.000.000 14.000.000 14.000.000 14.000.000 14.000.000 14.000.000 14.000.000 14.000.000
Grecia
Hnonany{HAadanayvund®anann{ Hnd®nannyHundannny{undnann{ Hndannn{ Hndnnn
Lituania - MobdmMnnandannn €
Eslovaquia - Hpndnnanndnnn e
Francia - - ocndnnndnnn € n.d. n.d.
Noruega nodnnn{nodnann{nodanan{nodannnynodbnnnynodannn{nodnann|{ nodnnn
Finlandia - - - no®dnnny 270nnn d) 22000.000e 26pnnn®) 3l1dnnnd

Fuente: DG Competencia de la Comision Europea y elaboracién propia

Los datos nacionales para los afios 2016 a 2020 se otorgaram\seaéido (cuando se publique mlievo Real Decretpor el que se modifica el Re
Decreto 1055/2014, de 12 de diciembre, por el que se crea un mecanismo de compensacion de costes de emisiones indirectas defgetse
invernadero para empresas de determinados sectores y subsectores industriales a los que se considera expuestos aigmifitesiyo sle «fuga de
carbono» y se aprueban las bases reguladoras de la concesion de las subvenciones para los ejercicios 2014 y 2015a/se\pgemoia hasta el :
de diciembre de 2020
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Analizar la situaciores contradictorias que se estamando durante la tramitacién de la Directiva.

Por un lado, se pretend@ar un porcentaje de subastaa la vexse intenta encarecer el precio del
CO2cancelando derechos de emision. Por otro laslo pretenden modificar partes de la Directiva

gue aun nohan entrado en vigor (Reserva de Estabilidad de Mercado), sin saber si quiera si van a
ser 0 no efectivas.

Abordarlas carencias de asignacion gratuita ¢amderechos que se pretenden cancelar o retirar.

La asignacion gratuita que reciban los sectoreghsectores expuestos a riesgo de fuga de carbono

no debe verse afectada por ningun factor de reduccion, ya que puede dar luggaercias de
asignacion gratuita incluso a las instalaciones mas eficientes, y a la vez cancelar derechos de
emision de la doasta para incrementar el precio del CO2. Dichos derechos que se pretenden
cancelarse pueden utilizar para suplir las citadas carensilasiecesidad de exponer a la industria
europea a desventajas competitivas a nivel internacional

Rechazar a cualquieesquema de inclusién de las importaciongs que afectaria a las politicas
exportadoras y de libre comercio

Que existan consideraciones especiales para los pequefios emiteme&ndoen cuenta, que el

70% de las instalaciones incluidas en el dmbitoagicacion de la Directiva de comercio de
derechos de emisién emiten el 6% de las emisiones nacionales deEC@fbral para que una
instalacion sea considerado pequefio emisor, y pueda optar por tanto a la exclusion del régimen de
comercio de derechos de02, sujeta a medidas equivalentes, debe ser fijado en 50.000 tCO2/afio,
sin limitaciones del tamafio de la empresa.
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La percepcion social que se tiene de la industria es negativa, fabricas sucias que contaminan, que es
necesario eliminar de nuestro terroA 2 X ., Ydz2 fS22&8 RS Stf23 I AyRdz
una prioridad y que ademas esta condicion tenga un caracter sostenido en el tidngpuez, & necesario

recuperar, no solo las empresas que se estan deslocalizando, sino tambiérel@iones que se estan
desviando a paises donde las condiciones regulatorias son mas favorables.

Ley de Cambio Climético y Transicién Energética

La Administracion ha iniciado un proceso de elaboracion de una Ley de Cambio Climatico y Transicién
Energéica, para lo cual es preciso que se cuente con el mayor nivel de consenso posible, y que el proceso
legislativo esté desprovisto de prejuicios ideolégicos y se base en certezas técnicas y datos objetivos. El
éxito de la misma dependera de la transparenciamaxima participacion de todos los sujetos interesados.

Es necesario combinar adecuadamente la ambicién en la contribuciéon de Espafa al cumplimiento de los
compromisos internacionales y los objetivos de la UE, con las medidas de flexibilidad y proteccion
necesarias.

La transicibnenergética vendra determinad@or la innovacién tecnoldgicalas inversiones en I+D
requieren de claras sefiales regulatorias. La futura Ley debe servir para apoyar la investigacion y el
desarrollo de tecnologias que permitan et las emisiones de las actividades industriales, creando un
marco regulatorio estable y predecible que favorezca dichas inversiones

Economia circular

Las estrategias de economia circular tienen que tener en cuenta a todos los agentes de la caddoia de

por lo quenecesitan ser viables desde el punto de vista técnico, ambiental y econémig€loenfoque de
economia circular debe realizarse siempre a través del andlisis de ciclo de vida completo de los productos,
incluyendo la fase de extraccion de t@das primas, disefio, produccion, transporte, fase de uso y fin de
vida.

La industria espafiola depende en gran medida de la disponibilidad de las materias primas. Se necesitan,
por tanto, politicas coherentes para fomentar el reciclaje a lo largo deaddsnas de valor, aunque, es
importante resaltar, que Unicamente con el reciclado de los productos, no se podran suministrar todos los
recursos que la sociedad necesiin este sentido, sdebe potenciar la identificacion y eliminacion de
barreras técnias y legales debidas a fallos en la legislacion daa@mplementaciéndel concepto de
economia circular.

Sin embargo, leconsumo es una parte fundamental para que la economia circular tenga éxito. El
compromiso de los consumidores y el poder de influzri@sde el lado de la demanda pueden resultar
cruciales para el éxito o el fracaso de este nuevo modelo.

Ademas, esiecesario llevar a la practica el principio de jerarquia en la gestion de residuos, y reducir los
residuos reciclables destinados a verteslesiempre y cuando se acompafie con una planificacion en el
grado maximo de eficiencia que permitan los condicionantes técnicos y econémicos. La gran diferencia
entre Espafia y el resto de paises con mejores practicas en materia de gestion de residuadtaes e
porcentaje de vertido frente a lo destinado a valorizacion energéfiae lograr un vertido cero se deben
potenciar las infraestructuras y las politicas que favorezcan el aprovechamiento eficiente de los residuos,
eliminando barreras legales y adhistrativas y potenciando los mercados de materias secundarias.
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ANEXO

CNAE 10-33. INDUSTRIA MANUFACTURERA

Fuente: Eurostat, Datacomex (Ministerio de Economia, Industria y Competitividad) y elaboracién propia.
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CNAE 10-12. INDUSTRIA DE LA ALIMENTACION, FABRICACION DE BEBIDAS E INDUSTRIA DEL TABACO

Espafia. Crecimiento VAB (ctes)

Espafia. Evolucion del empleo (personas y horas)

Espafia. Exportaciones e importaciones
(millones de euros)

Fuente: Eurostat, Datacomex (Ministerio de Economia, Industria y Competitividad) y elaboracién propia.
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CNAE 13-15. INDUSTRIA TEXTIL, CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR E INDUSTRIA DEL CUERO Y DEL CALZADO

Espafia. Crecimiento VAB (ctes)

Espafia. Evolucion del empleo (personas y horas)

Espafia. Exportaciones e importaciones
(millones de euros)
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Fuente: Eurostat, Datacomex (Ministerio de Economia, Industria y Competitividad) y elaboracién propia.
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